Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Direitos Humanos
Gabinete da Secretaria

JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

1. DO OBJETO

A presente Justificativa tem por finalidade demonstrar a configuragdo da hipotese legal de
Dispensa de Chamamento Publico, prevista no art. 30, inciso I, da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de
julho de 2014, para a celebracao de Termo de Colaboragdo, em carater emergencial, destinado a gestdo
e execucao do Centro de Referéncia das Juventudes (CRJ) de Sao Torquato, localizado na Rua
César Alcure, n.’ 166, Bairro Sao Torquato, Vila Velha/ES, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, no valor de referéncia de R$ 1.041.271,63 (um milhdo, quarenta e um mil, duzentos e setenta
€ um reais e sessenta e trés centavos).

A parceria a ser firmada terd por objetivo assegurar, durante o periodo emergencial, a
continuidade das agdes e atividades desenvolvidas no CRJ de Sao Torquato, equipamento publico
destinado a promocao e a garantia dos direitos das juventudes, especialmente daquelas residentes nos
territorios prioritarios do Projeto Estado Presente: Seguranca Cidada no Espirito Santo.

A execugdo compreendera agdes de acolhimento e acompanhamento das juventudes, promog¢ao
da cidadania e dos direitos humanos, fortalecimento de vinculos e da participacao social, qualificacao
e inclusdo produtiva, cultura, esporte e lazer, desenvolvimento de potencialidades e prevengao social
das violéncias, em conformidade com a metodologia dos Centros de Referéncia das Juventudes, o
Termo de Referéncia, o Plano de Trabalho aprovado e as demais condigdes estabelecidas no
instrumento da parceria.

A celebracao do Termo de Colaboragao, em carater emergencial, observara as disposi¢des da Let
Federal n.° 13.019/2014 e suas alteracdes, bem como as demais normas aplicaveis as parcerias
celebradas entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

2. DA CONTEXTUALIZACAO

Os Centros de Referéncia das Juventudes (CRJs) foram concebidos no &mbito do Projeto Estado
Presente: Seguranga Cidadd, como estratégia de prevencao social das violéncias e de promogao e
garantia dos direitos das juventudes, especialmente daquelas residentes em territorios socialmente
vulneraveis.

A implantagdo dos CRIJs integrou o Componente 2 - Prevencdo Social da Violéncia para a
Populacao Jovem, no contexto do Contrato de Empréstimo n.° 3279/0C-BR, celebrado entre o Estado
do Espirito Santo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo como uma de suas
estratégias a ampliacdo da oferta de servigos e oportunidades destinados as juventudes residentes nos
territorios prioritarios.

Os CRIJs constituem equipamentos publicos voltados ao atendimento das juventudes, orientados
pelas diretrizes do Estatuto da Juventude — Lei Federal n.° 12.852, de 5 de agosto de 2013, e pelas
demais normas e politicas publicas aplicaveis, promovendo agdes integradas de acolhimento,
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acompanhamento, promogdo de direitos, qualificacao e inclusdo produtiva, cultura, esporte e lazer,
fortalecimento de vinculos comunitarios, desenvolvimento de potencialidades, participacao social e
protagonismo juvenil.

Foram implantados 14 (quatorze) Centros de Referéncia das Juventudes, em 10 (dez) municipios
do Estado do Espirito Santo, consolidando uma rede de equipamentos destinada a execucao
territorializada de acdes de promocao dos direitos das juventudes e de prevencao social das violéncias.

Nesse contexto, tem-se o0 CRJ de Sao Torquato, localizado no Municipio de Vila Velha/ES, e
inaugurado em 21 de setembro de 2022, foi implementado por meio do Termo de Colaboracao n.°
010/2022, celebrado entre a Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH) e o Instituto Ellos de
Inclusdo Social, para a implantag@o e a gestdo do equipamento e a execucdo das acdes previstas no
respectivo Plano de Trabalho.

O equipamento dispde de estrutura destinada ao desenvolvimento das atividades previstas na
metodologia dos CRIJs, compreendendo espagos de convivéncia, salas multiuso para oficinas e
atividades, sala de informatica, sala de acolhimento, cozinha, Laboratorio de Potencialidades
Capixabas (LabPOCA), area externa e quadra de areia, entre outros ambientes destinados a realizagao
de atividades sociais, culturais, educativas, esportivas e de desenvolvimento pessoal e profissional das
juventudes atendidas.

Ao longo de seu funcionamento, o CRJ Sao Torquato passou a integrar a rede de servigos e agdes
direcionados as juventudes do territdrio, estabelecendo vinculos com o publico atendido e com a
comunidade local e promovendo atividades de carater continuado.

,

E nesse contexto que se insere a presente medida, destinada a assegurar temporariamente a
continuidade das atividades do CRJ de Sdo Torquato até que seja possivel a regular sele¢do de
Organizagao da Sociedade Civil mediante Chamamento Publico, evitando que a transi¢do entre as
entidades executoras resulte na interrupcao de servigos e agdes de relevante interesse publico
destinados as juventudes do territorio.

3. DAS INTERCORRENCIAS VERIFICADAS NA EXECUCAO DA PARCERIA

No exercicio das atribui¢des de acompanhamento, monitoramento e avaliagao previstas na Lei
Federal n° 13.019/2014, especialmente em seus arts. 58 a 60, a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos (SEDH) realizou o acompanhamento da execu¢do do Termo de Colaboracio n.® 010/2022,
abrangendo a verificagdo do cumprimento das metas pactuadas, o acompanhamento da aplicacdo dos
recursos, a analise das prestagdes de contas e a verificagdo da conformidade da execucdo da parceria
com as disposi¢oes legais, regulamentares e pactuadas.

No decorrer das atividades de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da parceria,
foram identificados elementos indicativos de possiveis irregularidades de natureza administrativa,
financeira e contratual, cuja relevancia ensejou a instauracdo de procedimento administrativo
sancionador, destinado a apuracdo dos fatos e de eventual responsabilidade, assegurados o
contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal.
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Entre as possiveis irregularidades preliminarmente identificadas, destacam-se:

I - indicios de autocontratagdo, mediante a contratacdo, com recursos da parceria, de empresa
pertencente ao dirigente maximo da Organizacao da Sociedade Civil;

IT - indicios de conflito de interesses relacionados a contratacdo de empresas cujos vinculos
societarios evidenciam relagdo direta com prestadores de servigos vinculados a propria entidade;

III - auséncia de comprovacao da adogdo de critérios objetivos para a sele¢do de fornecedores,
bem como da demonstracdo da economicidade das contratagdes realizadas com recursos da
parceria;

IV - auséncia de instrumentos contratuais adequados a formalizagdo e a disciplina de servicos
custeados com recursos da parceria, com possiveis repercussdes sobre a rastreabilidade das
despesas, a definicdo das obrigagdes das partes e a fiscalizacdo da execug@o contratual;

V - divergéncias relevantes entre os valores previstos no Plano de Trabalho e aqueles
efetivamente executados, especialmente quanto as despesas destinadas a reforma e a adequacao
do imével utilizado pelo equipamento, sem a correspondente formalizagdo ou autorizagdo
administrativa, conforme apurado preliminarmente; e

VI - demais inconsisténcias de natureza administrativa ¢ financeira descritas na Notificacao
Consolidada n.® 001/2026 - Instituto Ellos, passiveis de caracterizar descumprimento das
obrigacdes legais e pactuadas, conforme apuragdao no procedimento administrativo proprio.

Os elementos identificados indicam, em andlise preliminar e sem prejuizo da conclusdo do
procedimento administrativo sancionador, possiveis desconformidades com os principios e as
diretrizes que regem as parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade Civil, notadamente quanto a legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, nos termos da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Embora a execucdo das atividades finalisticas do CRJ tenha produzido resultados sociais
positivos para as juventudes atendidas, a avaliagdo da execucao da parceria deve considerar, de forma
integrada, tanto o cumprimento do objeto e o alcance dos resultados pactuados quanto a regularidade
da aplicagdo dos recursos publicos e o cumprimento das obrigacdes assumidas pela OSC.

Adicionalmente, cabe assinalar que as intercorréncias citadas foram objeto de manifestacao, pela
Gestora e Gestor da Parceria (#24 e #63), as quais também adoto como subsidio ao firmar a presente
justificativa.

Nesse contexto, a existéncia de elementos consistentes indicativos de possiveis irregularidades
administrativas, financeiras e contratuais impds a Administracdo Publica a adog¢do das medidas
necessarias a apuracao dos fatos e, se cabivel, a responsabilizacao da entidade, sem prejuizo da adogao,
em paralelo, das providéncias necessarias a preservagdo da continuidade das ag¢des e dos servicos
publicos desenvolvidos pelo Centro de Referéncia das Juventudes (CRJ) de Sao Torquato.
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4. DA INVIABILIDADE DE PRORROGACAO E MANUTENCAO DA PARCERIA NOS
MOLDES VIGENTES

O regime juridico instituido pela Lei Federal n.° 13.019/2014 estabelece que as parcerias
celebradas entre a Administracao Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil devem observar os
principios e as diretrizes aplicdveis a gestdo publica democratica, a participacdo social, ao
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a busca pela
efetividade na execucao das agdes de interesse publico.

A continuidade de uma parceria, especialmente mediante prorrogacgao de sua vigéncia, pressupoe
a permanéncia das condigdes necessarias a adequada execugdo do objeto, bem como a observancia das
obrigacgdes legais e pactuadas e a existéncia de elementos que permitam a Administragdo concluir, de
forma motivada, pela conveniéncia e pela seguranca de sua continuidade.

No caso do Termo de Colaboragdo n.° 010/2022, as atividades de acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo realizadas pela SEDH identificaram elementos indicativos de possiveis
irregularidades de natureza administrativa, financeira e contratual, cuja relevancia ensejou a
instauracao de procedimento administrativo sancionador, destinado a apuracdo dos fatos e de eventual
responsabilidade, com observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

Embora tais fatos estejam submetidos a apuracdo no procedimento administrativo proprio, os
elementos ja identificados no ambito da fiscalizacdo administrativa revelam circunstancias objetivas
que desaconselham a prorrogacdo e a manutengdo da parceria nos moldes atualmente estabelecidos,
especialmente diante dos riscos relacionados a regular gestdo e aplicagdo dos recursos publicos e ao
adequado cumprimento das obrigagdes decorrentes do instrumento.

Nesse contexto, a Administragdo Publica, no exercicio de seus deveres de acompanhamento,
monitoramento, fiscalizacdo e protecdo do interesse publico, ndo pode desconsiderar os elementos
concretos identificados durante a execugdo da parceria ao avaliar a possibilidade de sua continuidade,
devendo adotar decisdo devidamente motivada e compativel com os principios e as diretrizes que
regem as parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil.

A decisao de ndo prorrogar a relacao juridica anteriormente estabelecida ndo se confunde com a
aplicacdo antecipada de san¢do nem importa, por si sO, juizo definitivo acerca da responsabilidade da
entidade, matéria que permanecera submetida ao procedimento administrativo proprio. Trata-se de
providéncia administrativa fundamentada nas circunstancias verificadas durante a execugdo da
parceria e na necessidade de resguardar a regularidade da gestdo dos recursos publicos e o interesse
publico envolvido.

Por outro lado, a impossibilidade de continuidade da execucao nos moldes da parceria vigente
ndo afasta a necessidade de manutenc¢ao das atividades desenvolvidas pelo CRJ de Sao Torquato, cuja
interrupgdo podera acarretar prejuizos as juventudes atendidas, a continuidade dos acompanhamentos
em curso, as acoes desenvolvidas no territorio e a propria efetividade da politica publica.
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Configura-se, assim, situagao em que a Administragdo deve compatibilizar duas providéncias
distintas e simultaneamente necessarias: de um lado, promover a adequada apuragdo dos fatos
relacionados a parceria vigente e adotar as medidas administrativas que dela decorram; de outro,
assegurar a continuidade das atividades de relevante interesse publico desenvolvidas pelo CRJ Sao
Torquato, evitando sua interrupcdo durante o periodo necessario a realizagdo do procedimento
ordinario de selecdo de nova Organizagdo da Sociedade Civil.

Essa conjugacdo de circunstancias integra a fundamentagdo para a adogdo, em carater
excepcional, temporario e estritamente limitado ao periodo necessario a preservagao da continuidade
dos servigos, da hipdtese de dispensa de chamamento publico prevista no art. 30, inciso I, da Lei
Federal n.° 13.019/2014, cuja caracterizacdo devera observar os requisitos legais aplicaveis.

5. DO ENQUADRAMENTO DA SITUACAO NO ART. 30, INCISO I, DA LEI FEDERAL
N°13.019/2014

A celebragdo de Termo de Colaboragdo com Organizacdo da Sociedade Civil deve, como regra,
ser precedida de Chamamento Publico, nos termos da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014,
como instrumento destinado a selecdo da entidade apta a execugdo da parceria, mediante observancia
dos principios e critérios aplicaveis a Administragao Publica.

Excepcionalmente, o art. 30 da Lei Federal n.° 13.019/2014 prevé hipoteses em que o
Chamamento Publico podera ser dispensado. Entre elas, o inciso I contempla as situagdes de urgéncia
decorrentes de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo maximo legalmente estabelecido.

No caso em andlise, as circunstancias relacionadas a execucao do Termo de Colaboragdo n.°
010/2022, associadas a necessidade de assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas pelo CRJ
Sao Torquato, demandam a adogdo de providéncia administrativa capaz de impedir a descontinuidade
do atendimento as juventudes durante o periodo necessario a realizagdo do procedimento ordinario de
selecdo de nova Organizacdo da Sociedade Civil.

Passa-se, portanto, a demonstragdo dos elementos que caracterizam o enquadramento da situacao
concreta na hipdtese prevista no art. 30, inciso I, da Lei Federal n® 13.019/2014.

5.1. Da urgéncia decorrente da iminéncia de paralisacio das atividades

Conforme demonstrado nos itens anteriores, no curso das atividades de acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagao do Termo de Colaboragdo n.° 010/2022, foram identificados elementos
indicativos de possiveis irregularidades de natureza administrativa, financeira e contratual, cuja
relevancia ensejou a instaura¢do do procedimento administrativo sancionador, destinado a apuracao
dos fatos e de eventual responsabilidade.

Embora a apuracdo permaneca submetida ao procedimento administrativo proprio, com
observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, os elementos identificados
pela Administragdo desaconselham a prorrogacao e a manutencao da parceria nos moldes atualmente
estabelecidos, conforme fundamentado nos itens precedentes.
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A auséncia de novo instrumento de parceria apto a assegurar a continuidade da gestdo e da
execugao do CRJ de Sao Torquato, diante da impossibilidade de continuidade da execu¢ao nos moldes
atualmente estabelecidos, resultara na paralisa¢@o das atividades desenvolvidas no equipamento, com
interrupcao dos atendimentos, acompanhamentos, oficinas, a¢des e demais atividades destinadas as
juventudes do territorio.

Encontra-se caracterizada, portanto, situagdo concreta de iminéncia de paralisagdo de atividades,
a exigir atuagdo tempestiva da Administragdo Publica para evitar a descontinuidade das ac¢des e dos
servicos ofertados a populagdo beneficidria.

5.2. Do relevante interesse publico das atividades desenvolvidas

Qo

O Centro de Referéncia das Juventudes (CRJ) integra a politica publica estadual voltada
promogao, a prote¢do e a garantia dos direitos das juventudes, constituindo equipamento destinado a
execucdo territorializada de a¢des de promogao da cidadania e dos direitos humanos e de prevenc¢ao
social das violéncias.

O CRIJ de Sao Torquato desenvolve agdes continuadas de acolhimento e acompanhamento das
juventudes, fortalecimento de vinculos e da participagdo social, qualificacdo e inclusdo produtiva,
cultura, esporte e lazer, desenvolvimento de potencialidades, articulagdo com a rede de servigos e
demais atividades previstas na metodologia dos CRJs e no respectivo Plano de Trabalho.

Tais agOes encontram fundamento, entre outros referenciais, no Estatuto da Juventude — Lei
Federal n.° 12.852/2013, nas diretrizes da politica estadual voltada as juventudes e nas estratégias de
prevencao social das violéncias desenvolvidas pelo Estado do Espirito Santo.

A natureza das atividades executadas, o publico beneficiario, sua insercdo territorial e sua
vinculagdo as politicas publicas de juventude e de prevencdo social das violéncias evidenciam o
relevante interesse publico envolvido em sua continuidade.

5.3. Dos riscos decorrentes da interrupc¢ao das atividades

A eventual paralisacdo das atividades do CRJ de Sdo Torquato produziria efeitos imediatos sobre
as juventudes atendidas e sobre a continuidade das ac¢des desenvolvidas no territorio, podendo
ocasionar, entre outros impactos:

I - interrupgao dos atendimentos e acompanhamentos individuais e coletivos;

IT - suspensao das oficinas, cursos, atividades culturais, esportivas, educativas e de qualificagdo
e inclusao produtiva;

IIT - descontinuidade dos acompanhamentos técnicos e das a¢des de fortalecimento de vinculos;
IV - interrupcdo das atividades desenvolvidas no LabPOCA;
V - desmobilizagdo da equipe de profissionais vinculada a execu¢ao do objeto;

VI - comprometimento das articulacdes estabelecidas com a rede de politicas publicas,
organizagdes e demais atores do territorio; e
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VII - prejuizos as juventudes atendidas, especialmente aquelas em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

A interrupcao das atividades podera, ainda, comprometer a continuidade das estratégias estaduais
de promocao dos direitos das juventudes e de prevencao social das violéncias no territorio atendido.

Dessa forma, a ado¢ao de providéncia destinada a assegurar a continuidade temporaria da
execucdo revela-se necessdria para evitar prejuizos concretos ao interesse publico e a populagdo
beneficiaria.

5.4. Do carater excepcional e temporario da dispensa

A dispensa de chamamento publico constitui medida excepcional e, na hipotese prevista no art.
30, inciso I, da Lei Federal n.° 13.019/2014, encontra-se diretamente vinculada a situacdo de urgéncia
decorrente da paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico.

A medida pretendida ndo se destina a substituir o procedimento ordindrio de Chamamento
Publico, mas a assegurar, em carater transitorio, a continuidade das atividades do CRJ de Sao Torquato
durante o periodo necessario a conclusdo do procedimento destinado a sele¢ao regular da Organizagao
da Sociedade Civil que assumira a execugdo da parceria.

A parceria emergencial terd vigéncia limitada ao periodo estritamente necessario ao atendimento
da situagdo emergencial, observado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no art. 30,
inciso I, da Lei Federal n.° 13.019/2014, devendo a Administragdo promover, paralelamente, as
providéncias necessdrias a realizagdo do Chamamento Publico.

Nesse sentido, a SEDH estd promovendo, concomitantemente a execug¢do da parceria
emergencial, as providéncias administrativas necessarias a realizacdo do Chamamento Publico, de
modo a assegurar que a solucdo excepcional permanega restrita ao periodo indispensavel a superagao
da situagdo que fundamentou a dispensa.

O Termo de Colaboragdo devera prever, ainda, mecanismo que possibilite seu encerramento
antecipado, observadas as condigdes e os procedimentos legalmente aplicaveis, caso o Chamamento
Publico seja concluido antes do término do prazo inicialmente previsto, de forma a viabilizar a
transi¢do da execucao para a Organizacao da Sociedade Civil regularmente selecionada, sem prejuizo
da continuidade das atividades e dos atendimentos em curso.

Desse modo, a solugdo emergencial apresenta carater excepcional, temporario e instrumental a
preservacao da continuidade das atividades de relevante interesse publico, ndo afastando a adog¢ao do
procedimento ordinério de sele¢do para a continuidade da politica publica apds o periodo emergencial.

5.5. Da caracterizacio da hipotese legal de dispensa

Diante dos elementos apresentados, verifica-se a conjugagdo das circunstancias que
fundamentam o enquadramento da situagdo no art. 30, inciso I, da Lei Federal n° 13.019/2014,
notadamente:

Av. Nossa Senhora da Penha, n.° 714 - Ed. RS Trade Tower, 3° e 4° Andares, Praia do Canto, Vitoria/ES, CEP 29055-130

2026-BKG44Q - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/10/2026 16:36 PAGINA 7 /13



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Direitos Humanos
Gabinete da Secretaria

I - a existéncia de situacao concreta de iminéncia de paralisagdo das atividades desenvolvidas
pelo CRJ Sao Torquato;

IT - o relevante interesse publico das acdes e dos servicos desenvolvidos no equipamento;

IIT - os potenciais prejuizos decorrentes da interrup¢do dos atendimentos e das atividades
destinadas as juventudes do territorio; e

IV - a adocgdo de solugdo excepcional e temporaria, limitada ao periodo necessario a preservagao
da continuidade das atividades e ao prazo méaximo legal de 180 (cento e oitenta) dias, enquanto
se promove o procedimento ordinario de Chamamento Publico.

Resta, assim, caracterizada a hip6tese legal de dispensa de chamamento publico prevista no art.
30, inciso I, da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Dessa forma, a dispensa de chamamento publico apresenta-se como medida excepcional,
temporaria e necessaria a preservacao da continuidade das atividades, limitada ao periodo estritamente
necessario a superacdo da situacdo emergencial e a conclusdo do procedimento ordinario de selecao,
observado o prazo maximo previsto no art. 30, inciso I, da Lei Federal n.° 13.019/2014.

6. DA OBSERVANCIA AS ORIENTACOES DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO

A presente justificativa considera as orientagdes juridicas anteriormente emitidas pela
Procuradoria-Geral do Estado, acerca da aplicagdo do art. 30, inciso I, da Lei Federal n°. 13.019/2014
em situacdo materialmente semelhante, envolvendo a necessidade de continuidade de atividades de
relevante interesse publico diante da impossibilidade de manutengao da parceria entdo vigente.

No ambito do Processo Administrativo n® 2022-KJC71, esta Secretaria submeteu a apreciacao
da PGE/ES consulta relacionada a possibilidade de celebragdao de nova parceria mediante dispensa de
chamamento publico em contexto de irregularidades identificadas na execucdo de Termo de
Colaboragao e de necessidade de preservacao da continuidade do respectivo objeto.

Na manifestacdo juridica, a Procuradoria-Geral do Estado reconheceu, em tese, a possibilidade
de enquadramento da situag@o analisada na hipdtese prevista no art. 30, inciso I, da Lei Federal n°
13.019/2014, ressaltando competir a Administragdo Publica demonstrar, de forma detalhada e
documentalmente fundamentada, a presenca dos pressupostos legais para a dispensa, nos seguintes
termos:

A hipotese narrada nos autos, aparentemente, se adequa ao que esta previsto no
artigo 30, inciso |, da Lei 13.019/2014, entretanto € competéncia da consulente
justificar de forma detalhada a auséncia de chamamento publico, fazendo o devido

enquadramento da situacdo a hipdtese leqal, instruindo os autos com

documentos que comprovem suas alegacoes, evidenciado a paralisacdo ou

eminéncia de paralisacio das atividades, sua essencialidade, interesse publico

e o prejuizo advindo da descontinuidade, paralisacdo das atividades/servico.

Av. Nossa Senhora da Penha, n.° 714 - Ed. RS Trade Tower, 3° e 4° Andares, Praia do Canto, Vitoria/ES, CEP 29055-130

2026-BKG44Q - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/10/2026 16:36 PAGINA 8/13



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Direitos Humanos
Gabinete da Secretaria

Nas hipoteses dos artigos 30 e 31, ambos da Lei 13019/2014, a justificativa detalhada
para a auséncia do chamamento publico devera ser publicada, conforme determina o
artigo 32, caput e paragrafo 1°, da citada norma (Recomendagdo 03). Embora o
chamamento publico em algumas circunstancias possa ser dispensado ou inexigivel,
0s demais requisitos para a parceria devem ser integralmente observados, nos termos
do artigo 32, paragrafo 4°, da Lei 13019/2014.

Contudo, apesar da boa execucao das atividades e agdes, nota-se a discrepancia
na_execucao financeira, que indica, inclusive, o desvio de finalidade, quando
observamos o que dispde o Art. 48 da Lei 13.019/2014, corroborando assim para a
suspensao dos repasses, visto operacdes financeiras que ainda néo foram explicadas
de forma satisfatoria, coerente e conclusivas, deixando assim lacunas que
justifiquem o encerramento da parceria mediante nova formalizagdo com uma
OSC que esteja executando 0 mesmo objeto, ainda que em outro municipio
(grifos nossos).

No mesmo processo, a Procuradoria-Geral do Estado apresentou orientagdes adicionais quanto
a formalizacdo da solu¢do emergencial, destacando a necessidade de instauracdo de processo
administrativo especifico para a parceria decorrente da dispensa ¢ de adogdo concomitante das
providéncias necessarias a realizacdo do Chamamento Publico:

A proposito da Questao 1, registre-se apenas que sera necessaria a inauguragao de
processo especifico (diferente destes autos) para a contratagdo direta por
dispensa de chamamento publico, o qual devera observar a disciplina do Enunciado
CPGE n°® 41 além da disciplina legal e das recomendacbes do Parecer
(Recomendacao 01).

No mesmo momento, em conjunto com o processo de dispensa, devera ser
inaugurado o processo de chamamento publico, afinal, o termo de colaboragao
celebrado diretamente cuidara de relagéo transitoria, provisoria (Recomendagéo 02).

Poder-se-a incluir clausula de rescisao antecipada do termo de colaboragao
celebrado por dispensa para o caso de ser concluido o chamamento publico
antes do final de sua vigéncia, o que € muito comum em contratos administrativos
derivados de situacdo emergencial (Recomendacéo 03). (grifo nossos).

As orientagdes constantes das referidas manifestagdes juridicas foram consideradas na
estruturacdo do presente procedimento e encontram correspondéncia nas providéncias e fundamentos
apresentados nesta justificativa, especialmente quanto:

a) a demonstragdo circunstanciada da situagcdo de urgéncia e da iminéncia de paralisa¢dao das
atividades;

b) a caracterizagdao do relevante interesse publico das atividades desenvolvidas pelo CRJ Sao
Torquato;
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c) a demonstracdo dos potenciais prejuizos decorrentes da interrupcao das acdes e dos
atendimentos;

d) ao carater excepcional, tempordrio e transitério da parceria decorrente da dispensa;

e) a limitacdo da vigéncia ao periodo estritamente necessario ao atendimento da situacdo
emergencial, observado o prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias;

f) a tramitagdo da dispensa em processo administrativo proprio;

g) a adocdo concomitante das providéncias necessarias a realizagdo do Chamamento Publico
para selecdo regular da Organizagio da Sociedade Civil;

h) a previsdo, no instrumento da parceria, de mecanismo que possibilite seu encerramento
antecipado caso o Chamamento Publico seja concluido antes do término da vigéncia prevista,
observadas as condi¢des juridicamente aplicaveis; e

1) a observancia dos demais requisitos legais necessarios a celebragdo da parceria, uma vez que
a dispensa do Chamamento Publico ndo afasta a aplicagdo das demais disposi¢des da Lei Federal
n°® 13.019/2014, conforme expressamente estabelece seu art. 32, § 4°.

Dessa forma, a fundamentacao da presente dispensa mostra-se alinhada as orientagdes juridicas
anteriormente emitidas pela Procuradoria-Geral do Estado em situacdo materialmente semelhante, sem
prejuizo da analise juridica especifica do presente procedimento pelas instdncias competentes e da
demonstragdo, nos respectivos autos, de todos os pressupostos faticos e juridicos necessarios a
celebragdo da parceria.

7. DAS RAZOES DA ESCOLHA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL BEM
BRASIL

A escolha do Bem Brasil - Instituto de Desenvolvimento Social para a celebragdo da parceria
emergencial considera sua experiéncia prévia na execucao de objeto de natureza semelhante, tendo em
vista que o primeiro Termo de Colaboragdo celebrado entre a SEDH e a referida Organizacdo para a
gestdo e execugdo do Centro de Referéncia das Juventudes (CRJ) de Terra Vermelha remonta ao ano
de 2021, também no municipio de Vila Velha/ES, evidenciando experiéncia acumulada na execu¢ao
da metodologia dos Centros de Referéncia das Juventudes.

No ambito do acompanhamento da referida parceria, foram identificados elementos que
demonstram a experiéncia da Organizac¢ao na execu¢ao da metodologia dos Centros de Referéncia das
Juventudes, incluindo a gestdo do equipamento, o desenvolvimento das atividades previstas nos
respectivos nucleos de atuagdo, a articulagdo com a rede e com os atores do territério e o atendimento
ao publico beneficiario.

Considerando a natureza emergencial e transitoria da parceria, bem como a necessidade de evitar
a interrupgdo das atividades desenvolvidas pelo CRJ de Sao Torquato, a escolha da Organizacio da
Sociedade Civil deve recair sobre entidade que retna condi¢des técnicas € operacionais para assumir
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a execucdo em prazo compativel com a situacdo de urgéncia, assegurando a continuidade dos
atendimentos e das atividades previstas no objeto.

Nesse contexto, a escolha do Bem Brasil - Instituto de Desenvolvimento Social fundamenta-se,
especialmente, nos seguintes elementos:

I - experiéncia prévia na execucao de objeto de natureza semelhante, comprovada pela gestao e
execucdo do CRJ Terra Vermelha desde 2021, no ambito do Termo de Colaboragao n® 001/2021
celebrado com esta SEDH;

IT - experiéncia especifica na metodologia dos Centros de Referéncia das Juventudes, com
atuagdo nos respectivos nucleos, eixos e agdes previstos para a execucao da politica publica;

III - capacidade técnica e operacional compativel com a natureza e a complexidade do objeto,
consideradas a estrutura institucional, a experiéncia acumulada e as condigdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades e ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho;

IV - conhecimento das caracteristicas operacionais € metodoldgicas inerentes a gestdo de um
CRJ, decorrente da experiéncia ja desenvolvida no CRJ Terra Vermelha;

V - capacidade de mobilizacdo e de inicio tempestivo da execucdo, compativel com a urgéncia
que fundamenta a dispensa, de forma a reduzir os riscos de interrup¢do dos atendimentos,
acompanhamentos e demais atividades desenvolvidas no territério;

VI - compatibilidade entre a experiéncia institucional da entidade e as diretrizes metodologicas
estabelecidas para os Centros de Referéncia das Juventudes, favorecendo a continuidade da
execucao durante o periodo de transi¢ao;

VII - condigdes para assegurar a continuidade dos atendimentos, acompanhamentos, atividades
e articulagdes territoriais, preservando, na medida do possivel, os fluxos e as a¢des relevantes ao
publico beneficiario durante o periodo emergencial; e

VIII - atendimento aos requisitos legais necessarios a celebragdo da parceria, cuja comprovagao
ficara condicionada a apresentagdo e a analise da documentacdo exigida pela Lei Federal n°
13.019/2014, pelo Termo de Referéncia e pelos demais instrumentos que integram o processo
administrativo.

A celebragdo da parceria com a OSC ficard, ainda, condicionada a analise de sua proposta e do
respectivo Plano de Trabalho, inclusive quanto a adequagdo técnica das acdes propostas, a
compatibilidade dos custos apresentados com o objeto da parceria e a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

A celebragao da parceria emergencial ndo confere a Organizagao da Sociedade Civil selecionada
direito a continuidade da execucao apds o término do respectivo instrumento, tampouco preferéncia
ou vantagem no futuro Chamamento Publico, no qual deverdo ser asseguradas as entidades
interessadas as condicdes de participagdo e os critérios de selecdo estabelecidos no respectivo
instrumento convocatorio.
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A selecao da Organizacao da Sociedade Civil responsavel pela continuidade da execugao apds o
periodo emergencial ocorrera mediante Chamamento Publico, observadas as disposicoes da Lei
Federal n° 13.019/2014 e os critérios estabelecidos no respectivo Edital.

8. DAS CONCLUSOES

Diante dos elementos apresentados nesta justificativa e constantes dos autos, verifica-se que a
situacdo concreta retine os pressupostos para enquadramento na hipotese excepcional de dispensa de
chamamento publico prevista no art. 30, inciso I, da Lei Federal n.° 13.019/2014, em razdo da
iminéncia de paralisa¢ao de atividades de relevante interesse publico desenvolvidas pelo CRJ de Sao
Torquato.

Restou igualmente demonstrado que a interrupg¢ao das atividades do CRJ Sao Torquato podera
ocasionar prejuizos relevantes as juventudes atendidas e a continuidade das agdes desenvolvidas no
territdrio, incluindo a interrupgdo de atendimentos e acompanhamentos, oficinas e demais atividades,
a desmobilizacdo da equipe vinculada a execu¢do do objeto e o comprometimento das articulagdes
estabelecidas com a rede de politicas publicas e demais atores locais.

Adicionalmente, tem-se as manifestagdes do Gestor da Parceria do Termo de Colaboracao n.°
010/2022, exaradas as pecas #60 e #63, as quais também adoto como subsidio ao firmar a presente
justificativa.

Ante o exposto, justifica-se a celebragdo de Termo de Colaboragdo, mediante dispensa de
chamamento publico, com fundamento no art. 30, inciso I, da Lei Federal n.° 13.019/2014, pelo periodo
estritamente necessario ao atendimento da situagdo emergencial, observado o prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, condicionada ao atendimento dos demais requisitos legais aplicaveis a
celebragdo da parceria e a regular instru¢do do respectivo processo administrativo.

Deverdo ser adotadas, concomitantemente, as providéncias necessarias a realizacdo do
Chamamento Publico para selecdo da Organizacdo da Sociedade Civil que dard continuidade a
execucao do objeto, de modo a assegurar o carater estritamente excepcional e transitorio da solugdo
emergencial, sem prejuizo da analise juridica e das demais manifestacdes das unidades competentes.

Vitoria/ES, 13 de outubro de 2026.

MARCELA DE AZEVEDO BUSSINGUER
Secretaria de Estado de Direitos Humanos
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