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PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
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:REDE SUSTENTABILIDADE

:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
:MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO -

MTST

: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:FLAVIA CALADO PEREIRA

: ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

AMAZONAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

:GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
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INTDO.(A/S)
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GERAIS

: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

:GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

NORTE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:GOVERNADOR DO ESTADO DO R1IO GRANDE DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA
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INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
: GOVERNADOR DO ESTADO DE TOCANTINS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
:PREFEITOS MUNICIPAIS

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO DE

RUA ; MNPR

:MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA EM DEFESA

DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
¢ MINLDPSR

:CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS

HUMANOS

:JOAO GABRIEL MADEIRA PONTES E OUTRO(A/S)
:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU)
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES ; GAETS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:CLINICA DE DIREITOS HUMANOS LUiz GAMA DA

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO ; CDHLG-FDUSP

:LAURA CAVALCANTI SALATINO
:OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS A

AGUA E AO SANEAMENTO ; ONDAS

: AMAEL NOTINI MOREIRA BAHIA
:CENTRO DE ESTUDOS DA CONSTITUICAO DA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
¢ CCONSUFPR

:NUCLEO DE ESTUDOS EM SISTEMAS DE DIREITOS

HUMANOS ; NESIDH

:MELINA GIRARDI FACHIN
:PASTORAL DO POVO DE RUA DA ARQUIDIOCESE
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DE SAO PAULO E PASTORAL DO MENOR DA
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :FLAVIO CROCCE CAETANO

AM. CURIAE. :INSTITUTO ALANA

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES ; IBDCRIA

ADV.(A/S) :PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE DIREITO GLOBAL

ADV.(A/S) : GUSTAVO MANICARDI SCHNEIDER

AM. CURIAE. :INSTITUTO MAIS CIDADANIA

ADV.(A/S) :LU1Z GUSTAVO DE ANDRADE E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS

ADV.(A/S) :JECONIAS ROSENDO DA SILVA JUNIOR E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
DoOM PAULO EVARISTO ARNS ; COMISSAO ARNS

ADV.(A/S) :FABIO KONDER COMPARATO E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA
CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL.
OMISSOES DO PODER PUBLICO QUE RESULTAM EM UM
POTENCIAL ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL. OBSERVANCIA DO
DECRETO FEDERAL 7.053/2009, QUE INSTITUI A POLITICA
NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA,
INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO FORMAL POR PARTES DOS
ENTES FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE UM DIAGNOSTICO
PORMENORIZADO QUE SUBSIDIE A ELABORACAO DE UM PLANO
DE ACAO E DE MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA. FIXACAO DE PARAMETROS MINIMOS DE
ATUACAO DO PODER PUBLICO NO AMBITO DAS ZELADORIAS
URBANAS E NOS ABRIGOS DE SUA RESPONSABILIDADE. MEDIDA
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CAUTELAR REFERENDADA.

1. O quadro grave de omissdes do Poder Publico, que resulta em um
potencial estado de coisas inconstitucional, viabiliza a atuacdo desta
SUPREMA CORTE para impor medidas urgentes necessarias a
preservacao da dignidade da pessoa humana e a concretizacao de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Precedentes: ADPF 347-MC, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016; ADPF 709-MC-Ref,
Rel. Min. ROBERTO BARROSQO, Tribunal Pleno, DJe de 7/10/2020; ADPF
756-TPI-Ref, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe
de 30/3/2021; ADPF 635-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
DJe de 2/6/2022.

2. O Decreto Federal 7.053/2009 materializa um conjunto de
principios, diretrizes e objetivos que encontra substrato de legitimidade
diretamente na Constituicao Federal. Plausibilidade do pedido relativo a
obrigatdria observancia da Politica Nacional para a Populagio em
Situacao de Rua instituida pelo referido Decreto, independentemente de
adesao formal por parte dos entes federativos.

3. Com vistas a efetiva implementagao de uma Politica Nacional, a
idealizagao de um amplo plano de acdao e de monitoramento pela Unido
constitui providéncia imprescindivel para unir a sociedade e o Estado
brasileiros na construgao de uma solugao consensual e coletiva para o
problema social da populagao em situacdo de rua.

4. Violagoes macicas de direitos humanos fundamentais de uma
parcela extremamente vulneravel da populacao justificam a adogao
imediata de medidas concretas paliativas que impulsionem a construcao
de respostas estruturais duradouras por parte do Estado, sobretudo no
que se relaciona aos servigos de zeladoria urbana e de abrigos.

5. Medida cautelar, concedida parcialmente, referendada para,
independentemente de adesao formal, estabelecer a obrigatoriedade da
observancia da Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como para determinar:
I) A formulagao pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA
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A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA; (II) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde houver
atuagao, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no
ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: II.1) Efetivem medidas que garantam a seguranga
pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua dentro dos abrigos
institucionais existentes; II. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias
sanitarias para garantir abrigo aos animais de pessoas em situagao de rua;
I1.3) Proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a
remogao e o transporte compulsorio de pessoas em situagao de rua; I1.4)
Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populagoes
em situacao de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos,
assim como mecanismos para supera-las; I1.5) No ambito das zeladorias
urbanas: II1.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das
acoes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros
meios em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da
administracao publica permitindo assim que a pessoa em situa¢ao de rua
recolha seus pertences e que haja a limpeza do espago sem conflitos;
I1.5.2) Prestem informagoes claras sobre a destinacao de bens porventura
apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o procedimento de
recuperacao do bem; I1.5.3) Promovam a capacitacao dos agentes com
vistas ao tratamento digno da populagao em situacao de rua, informando-
os sobre as instancias de responsabiliza¢ao penal e administrativa; 11.5.4)
Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em situacao de rua
guardarem seus pertences; 11.5.5) Determinem a participagao de agentes
de servigo social e satide em ag¢des de grande porte; 11.5.6) Disponibilizem
bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais de facil acesso para
populacao em situagao de rua; I1.5.7) Realizem de inspegao periodica dos
centros de acolhimento para garantir, entre outros, sua salubridade e sua
seguranga; I1.6) Realizacao periddica de mutirdes da cidadania para a
regularizacao de documentacao, inscri¢ao em cadastros governamentais e
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inclusao em politicas publicas existentes; I11.7) Criacdo de um programa
de enfrentamento e prevencao a violéncia que atinge a populacao em
situagao de rua; II.8) Formulagdo de um protocolo intersetorial de
atendimento na rede publica de saude para a populagao em situacao de
rua; I1.9) Ampla disponibilizacao e divulgacao de alertas meteoroldgicos,
por parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se
possam prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir os
seus impactos na populagao em situagao de rua; I11.10) Disponibilizagao
imediata: II.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situagao
de rua com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa
humana, nos locais nos quais ndo ha numero de vagas em numero
compativel com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizacao de itens de
higiene basica a populagao em situacao de rua; e (III) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a realizagdo de diagndstico pormenorizado da situagao nos
respectivos territorios, com a indicagdo do quantitativo de pessoas em
situagdo de rua por drea geografica, quantidade e local das vagas de
abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacao.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber, por unanimidade, referendaram a decisao
que concedeu parcialmente a cautelar, tornando obrigatoria a
observancia, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, imediata e
independentemente de adesao formal, das diretrizes contidas no Decreto
Federal n® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua, bem como as seguintes determinagoes: “I) A
formulagao pelo PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, com a participacdo, dentre
outros o¢rgaos, do Comité intersetorial de Acompanhamento e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CFE4-2844-C11E-86CB e senha FCC8-4F73-70EB-AF5F



ADPF 976 MC-REF / DF

Monitoramento da Politica Nacional para Popula¢ao em Situacao de Rua
(CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), da
Defensoria Publica da Uniao (DPU) e do Movimento Nacional da
Populagao em Situacdo de Rua. O plano deverd, no minimo, conter os
seguintes topicos: 1.1) Elaboracao de um diagnostico atual da populacao
em situacao de rua, com identificacao do perfil, da procedéncia e de suas
principais necessidades, entre outros elementos a amparar a construcao
de politicas publicas voltadas ao segmento; 1.2) Criagao de instrumentos
de diagndstico permanente da populacdo em situagao de rua; L.3)
Desenvolvimento de mecanismos para mapear a populagao em situagao
de rua no censo realizado pelo IBGE; 1.4) Estabelecimento de meios de
tiscalizacao de processos de despejo e de reintegracao de posse no pais, e
seu impacto no tamanho da populagio em situagao de rua; L5)
Elaboragao de diretrizes para a intervengao do Poder Publico, pautadas
no tratamento humanizado e nao violento da populagao em situacao de
rua, englobando, entre outros, a formagao e o treinamento de agentes
publicos, bem como as formas de abordagens especificas aos
‘hiperhipossuficientes’; 1.6) Elaboracao de programas de capacitagao e de
sensibilizacao de agentes publicos das dreas da saude, assisténcia social,
educagao, seguranga publica, justi¢a, entre outras, para atuarem junto a
populacdo em situagao de rua; 1.7) Incorporagdo na Politica Nacional de
Habitacao das demandas da populacao em situacao de rua; 1.8) Andlise
de programas de transferéncia de renda e sua capilaridade em relacao a
populacao em situacdo de rua; 1.9) Previsao de um canal direto de
dentincias contra violéncia; 1.10) Elaboracdao de medidas para garantir
padroes minimos de qualidade nos centros de acolhimento,
resguardando a higiene e a seguranca dos locais; 1.11) Desenvolvimento
de programas de prevengao de suicidio junto a populagao em situagao de
rua; 1.12) Elaboracdao de programas educacionais e de conscientizagao
publica sobre a aporofobia e sobre a populacao em situagao de rua; 1.13)
Formulagdao de politicas para fomentar a saida da rua através de
programas de emprego e de formagao para o mercado de trabalho; 1.14)
Elaboracdao de medidas para o fortalecimento de politicas publicas
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voltadas a moradia, trabalho, renda, educagao e cultura de pessoas em
situagao de rua; 1.15) Indicacdo de possiveis incentivos fiscais para a
contratacao de trabalhadores em situacao de rua. (II) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde houver
atuacao, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no
ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades: II.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca
pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua dentro dos abrigos
institucionais existentes; II.2) Disponibilizem o apoio das vigilancias
sanitarias para garantir abrigo aos animais de pessoas em situagao de rua;
I1.3) Proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a
remocgao e o transporte compulsério de pessoas em situagao de rua; I1.4)
Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populagoes
em situagao de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos,
assim como mecanismos para supera-las; I1.5) No ambito das zeladorias
urbanas: II.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local das
acoes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos abrigos, e outros
meios em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da
administracao publica permitindo assim que a pessoa em situagao de rua
recolha seus pertences e que haja a limpeza do espaco sem conflitos;
I1.5.2) Prestem informagoes claras sobre a destinacao de bens porventura
apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o procedimento de
recuperacao do bem; I1.5.3) Promovam a capacitacao dos agentes com
vistas ao tratamento digno da populagao em situagao de rua, informando-
os sobre as instancias de responsabiliza¢ao penal e administrativa; I1.5.4)
Garantam a existéncia de bagageiros para as pessoas em situagao de rua
guardarem seus pertences; 11.5.5) Determinem a participacao de agentes
de servigo social e satde em agoes de grande porte; 11.5.6) Disponibilizem
bebedouros, banheiros publicos e lavanderias sociais de facil acesso para
populacdo em situacgao de rua; I1.5.7) Realizem de inspegao periddica dos
centros de acolhimento para garantir, entre outros, sua salubridade e sua
seguranga; I1.6) Realizacao periddica de mutirdes da cidadania para a
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regularizacdo de documentagao, inscri¢ado em cadastros governamentais e
inclusao em politicas publicas existentes; 11.7) Criacdo de um programa
de enfrentamento e prevencao a violéncia que atinge a populacao em
situagdo de rua; IL.8) Formulacao de um protocolo intersetorial de
atendimento na rede publica de satde para a populacao em situagao de
rua; I1.9) Ampla disponibilizagao e divulgagao de alertas meteoroldgicos,
por parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se
possam prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir os
seus impactos na populacao em situagao de rua; I1.10) Disponibiliza¢ao
imediata: II.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situagao
de rua com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa
humana, nos locais nos quais nao ha numero de vagas em numero
compativel com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizagao de itens de
higiene basica a populagdo em situacdo de rua. (III) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a realizacao de diagnostico pormenorizado da situagao nos
respectivos territorios, com a indicagao do quantitativo de pessoas em
situacdo de rua por area geografica, quantidade e local das vagas de
abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacao”. Tudo nos
termos do voto do Relator. O Ministro André Mendonga acompanhou o
Relator com ressalvas. Sessao Virtual de 11.8.2023 a 21.8.2023.
Brasilia, 22 de agosto de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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