NOTA TECNICA SOBRE A UTILIZAGAO DA “TECNOLOGIA NAO LETAL" - TNL
NA POLITICA DE SOCIOEDUCAGAO

CONTEXTUALIZAGCAO
O Conselho Estadual de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo (CEDH-ES),

juntamente com o Comité Estadual de Prevencdo e Erradicagdo da Tortura do
Espirito Santo (CEPET-ES), tém sido demandados sobre as iniciativas estaduais
relacionadas ao atendimento socioeducativo no Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo (IASES). As denuncias e encaminhamentos
registrados nestes 6rgaos apontam para uma mudanga cada vez mais efetiva que
privilegia a seguranga caracterizada por praticas punitivistas e intimidatorias em
detrimento das acdes educacionais com vistas ao dialogo, a mediacao de conflitos e
a producgao de autonomia, na contram&o do que preconiza o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)', Lei 8069/90 e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)?, Lei 12594/2012.

Apos amplo debate no CEDH-ES e junto as demais instituicbes, deliberou-se
atuagao conjunta e reunir todos os recursos no intuito de reverter a perspectiva de
uma politica de socioeducagao pautada em praticas repressoras, inclusive com
modificacdes na estrutura do Orgdo, culminando em cursos preparatérios para
servidores com conteudos que nao contemplam as diretrizes e fundamentacao
tedrico-metodoldgico do atendimento socioeducativo e finalmente a compra e o uso
de “tecnologias nao letais” (TNL). Somam-se a isto as denuncias de assédio moral
institucional aos servidores que se colocam contra o uso de tais recursos, em
detrimento do dialogo na pratica diaria, com os adolescentes. Em que se pese,
ainda, a individualizagdo e culpabilizagdo do servidor que possa realizar “uso
abusivo” de TNL, ndo assumindo e tomando a responsabilidade sobre o uso
enquanto instituicdo. Todos os relatos se agravaram durante a pandemia da

COVID-19, que afastou familiares das unidades socioeducativas, inviabilizou
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inspecdes, trazendo ainda mais urgente a necessidade de uma posicéo firme e

objetiva quanto aos novos acontecimentos e denuncias.

Preliminarmente, importa rememorar que o Brasil viveu um periodo de ditadura
civico militar, em que as hierarquias institucionais foram usadas para o abafamento
das tensdes sociais e silenciamento das reivindicagdes populares. A memoria social
permeada pelo racismo, por sofrimentos cotidianos perpetrados contra
determinados grupos populacionais foram direcionadas por comportamentos
barbaros, para a violéncia, para o encarceramento abusivo, para a segregagao e
exterminio da juventude, pela defesa da tortura policial, direcionada aos negros, as
mulheres, populacdo em situacdo de rua, LBGTQIA+ e as populagdes periféricas.
Esta adesdao a truculéncia disfarca o projeto politico-econémico, que drenou
recursos publicos para grandes empresarios e para bancos, com apoio dos

militares.

O que se viveu no Brasil no periodo ditatorial foi uma devastacéo institucional, nao
apenas constitucionalmente, mas também com emissdo de leis e medidas
provisorias, atos e normas, toda uma legislagao infra legal de ataque as instituicoes
publicas. Sao determinadas medidas administrativas que vém podando as
instituicdes publicas, impedindo-as de responder aquilo para que foram construidas,

negando apoio as necessidades de grande maioria da populagao.

A doutrina de seguranca nacional foi reforcada nos aspectos coercitivos, baseada
na leitura de ideais militaristas, como heranca do periodo ditatorial. Atualmente a
sociedade brasileira tem sido hegemonicamente percebida como uma unidade
branca e cristd e qualquer critica ou modo de existéncia que difere desse modelo é
desqualificado e pormenorizado como uma oposicado de “esquerda” que quer dividir
a sociedade. Assim, tem-se observado o crescimento de teorias da conspiracao,
numa doutrinagao cultural permanente, inclusive no aparelho escolar. As escolas,
ditas civico-militares sdo na verdade escolas policializadas, reforcando a
constituicdo de uma estética do homem truculento, dos grupos militares, armados,
em detrimento do fortalecimento de uma escola publica plural, diversa, que

contribua em uma formacao critica e social de criancas e adolescentes.



Os retrocessos nas politicas publicas tém impacto direto na infancia e na juventude
brasileira®. Por meio de um decreto, em abril de 2019, o Governo Federal tentou
fazer alteragdes estruturais no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), como reduzir a quantidade de conselheiros de 28 para
18. Por determinagdo do presidente da republica, os novos representantes nao
seriam escolhidos democraticamente, mas sim por um processo seletivo e o
presidente do conselho também seria escolhido pelo Planalto. A medida foi
impedida devido a uma acédo dos conselheiros e parlamentares no Supremo
Tribunal Federal (STF). Porém, esta acéo evidencia a tentativa de esvaziamento e
ataque ao controle social que tem a obrigacdo legal de zelar pelos direitos de
criancas e adolescentes. Deixa muito nitida a percepcao de que atacar o CONANDA
€ ao mesmo tempo atacar as infancias e adolescéncias brasileiras, bem como a

democracia.

Em maio de 2019, um Decreto do presidente da republica autorizou o porte de
arma, inclusive para agentes socioeducativos e conselheiros tutelares. Apos
mobilizagdo, o decreto foi revogado, entretanto, mais trés novos decretos ja foram
propostos. Esse discurso de exacerbacado da permissao do porte de armas e de
munigao favorece grupos, valoriza a disciplina militar, além de incentivar o “fazer

justica com as proprias maos”.

Em agosto de 2019 o STF negou pedido do PSL, para flexibilizar o ECA e com isto
permitir o “recolhimento” de criancas e adolescentes que “perambulam” pelas ruas e

a internacéo de adolescentes em situagdes diversas do que a lei atual permite®.

Waiselfisz® (2015) aponta que a violéncia dos Ultimos anos traz uma realidade
estarrecedora: criangas e adolescentes estdo sendo mortos e assassinados de

maneira contumaz no Brasil. A cada 24 horas, 29 criancas e adolescentes de 1 a 19
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anos de idade sdo assassinados no pais. Em um ano o numero chega a 11 mil
vitimas e, quando ha recorte de raga, o numero € ainda maior: criangas e
adolescentes negros, tém uma chance 178% maior de serem vitimas de homicidios

do que criancas e adolescentes brancos (p.106).

Em relagdo aos adolescentes na faixa etaria de 16 e 17 anos, os dados demonstram
que os adolescentes brancos morrem em uma proporgao 24,2 para cada 100 mil
adolescentes, enquanto os adolescentes pretos e pardos morrem 63,3 a cada 100
mil adolescentes. Isso significa que eles morrem uma proporgédo 74% maior, ou

seja, trés vezes mais do que brancos (IPEA, 2020)°.

Esses dados demonstram que mesmo com a Constituicdo Federal de 1988" e com o
ECA ha uma “insisténcia nas velhas praticas”, anteriores a promulgacado das
legislagbes, que sdo baseadas no racismo?® estrutural e no ultrapassado Cddigo de
Menores, a dita "cultura menorista". Diante desse cenario € fundamental uma
pratica de politicas sociais e intersetoriais que efetive os preceitos legais e

normativos com vistas a diminui¢ao das violéncias.

A Resolugdo N° 213/2018° do CONANDA que dispde sobre estratégias para o
Enfrentamento da Violéncia Letal contra criangcas e adolescentes, aponta a
‘preocupante taxa de mortalidade de adolescentes e jovens cumprindo medidas
socioeducativas e estabelece como principios”:

| - universalidade dos direitos com equidade e justica social; Il - protegédo
integral; Il - prioridade absoluta; IV - dignidade da pessoa humana e direito a
vida; V - condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento; VI - prevaléncia do
melhor interesse; VII - descentralizagdo politico-administrativa; VIII -
participagdo e controle social; IX - intersetorialidade e trabalho em rede; X —
participagao de criangas e adolescentes (2018, Art.4°).
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O Levantamento Anual do SINASE 2017 (2019)" traz informagdes sobre os dados
de &bitos de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em
unidades de atendimento (internacgdo, internagdo provisoria, semiliberdade), no
Brasil. Para o ano de 2017, 46 adolescentes vinculados as unidades de privagao e

restricao de liberdade foram a dbito.

Quanto as causas das mortes foi demonstrado que grande parte dos obitos foram
homicidio (40%), seguido por asfixia (14%) e de conflito interpessoal (9,5%),
perfazendo um total de 63,5%. Considera-se que dos o6bitos registrados 66,7% sao

de adolescentes em cumprimento da internacao e 23,9% da semiliberdade.

Também compareceu dados de Obitos de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, sendo identificados 948 homicidios
(destes 30 foram no Espirito Santo) e 19 suicidios. Esses dados apontam que estar
cumprindo medida socioeducativa ndo é garantia de protecdo de direitos mas que

tem se potencializado as chances de uma morte violenta.

O Lugar da Seguranga Publica no Orgamento

E notdrio que os problemas de seguranca publica sdo graves no Espirito Santo e no
conjunto do pais. Ao observarmos esta constatacao poderiamos afirmar que este
problema deriva da auséncia de recursos investidos no setor e que ao passo de um
maior investimento haveria uma suposta diminuicdo nos indices de violéncia. Mas,
basta observar a realidade social do estado para verificar que esta afirmag¢ao nao se

confirma.

A previsdo de gastos em seguranga publica no Espirito Santo para o ano de 2020
chegou a R$ 2.434.399,00 de acordo com a LOA 2020"", este é o segundo maior
investimento publico do governo, perdendo apenas para a saude. A partir desta
consideragao poderiamos afirmar que este investimento daria conta dos problemas

de segurancga publica que o conjunto da sociedade atravessa. Mas esta seria outra
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afirmacdo equivocada. Acontece que o0 governos estadual investe mais em
seguranga publica do que em educagédo, por exemplo. Além disto, o investimento
em seguranca publica chega a ser aproximadamente duas vezes maior do que os
recursos destinados as secretarias de esporte, lazer, saneamento e habitacio,

ciéncia e tecnologia e assisténcia social juntas.

Nao se trata de debatermos acerca das prioridades do orgcamento, ou reproduzirmos
a ideia de que o governo estadual gasta mais em seguranga publica por que é sua
responsabilidade constitucional, tais justificativas ndo auxiliam no enfrentamento da
questdo. O que queremos apontar € que o orcamento que é construido a luz do
fundo publico, tem sido priorizado em areas que deixam de trazer impactos positivos
para o conjunto da populacédo, gastando-se pouco com politicas responsaveis pela

prevencao as violéncias, como as pastas ja citadas acima.

E mesmo com este investimento insuficiente a sensagao de inseguranga e violéncia
€ generalizada. Atribuimos este fendmeno ao fato de que os investimento em
seguranga publica ndo compreendem aspectos que combatem a desigualdade
social e de renda no nosso pais. Enfrentar a violéncia é combater a desigualdade

social e a concentracao de renda.

Nao se pode tratar deste combate sem compreender que as origens da falta de
seguranca publica n3o residem na pobreza e por conseguinte, nos mais pobres. E
necessario evidenciar que a crise de seguranga publica se reproduz pelas estruturas
desiguais e excludentes que possibilitam a apropriagdo do fundo publico por uma
classe dominante mais rica que concentra a renda e monopoliza os espagos
democraticos nesta sociedade. Quando observamos os investimentos do governo
federal também verificamos a mesma realidade ainda piorada. Esta realidade se
reproduz no nivel federal. No ano de 2019 o governo federal investiu apenas 0,33%
do PIB em segurancga publica, ao passo que a cultura, cidadania, saneamento
basico, esporte e lazer e e habitacdo nao alcangcaram nem 0,04% de toda riqueza
do pais'. Mais uma vez observamos que a prioridade dos governos € utilizar a

seguranga publica para conter as consequéncias das desigualdades sociais e da
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superexploragdo da classe trabalhadora. Caso contrario se reverteram a logica
desses investimento para garantir acesso as politicas sociais por aqueles que dela

necessitam™.

Para ficar ainda mais nitido precisamos apontar que os indices de encarceramento
e exterminio da populagao se apresentam mais ascendentes ao passo que 0s niveis
de concentragdo de renda, desigualdade social e investimento em seguranga
publica aumentam. Este fato nos revela que trata-se na verdade de um investimento
em criminalizagdo da pobreza, genocidios' e encarceramento da populagdo mais

pobre e negra das periferias das grandes cidades e ndo em seguranga publica.
Caracteristicas dos adolescentes em conflito com a Lei no Brasil e no ES

A questado do cometimento de atos infracionais praticados por adolescentes e jovens
tem relagao direta com a desigualdade social historicamente existente no Brasil e a
falta de acesso as politicas sociais fundamentais implementadas pelo Estado. Os
Levantamentos Nacionais do Sistema de Atendimento Socioeducativo realizados
desde 2009 com o objetivo de ser uma ferramenta de monitoramento do Sistema,
apresentam o perfil dos adolescentes que cometem atos infracionais e que estdo no

Sistema Socioeducativo.

Segundo o ultimo Levantamento do SINASE 2017 (2019), realizado pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), demonstraram que que
existiam 26.109 (vinte e seis mil, cento e nove) adolescentes e jovens entre 12 e 21
anos atendidos no Sistema Socioeducativo em restricdo ou privagao de liberdade no
Brasil. Destes, 17.811 se encontravam em medida de internagao (71,8%), 2.160 em
regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 em internagédo provisoria (19,5%), em
atendimento nas 484 unidades de atendimento aos adolescentes e jovens com

restricao e privacao de liberdade (internagao, internagao provisoria e semiliberdade).
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Outros 1.295 (um mil duzentos e noventa e cinco) adolescentes e jovens em outras
modalidades de atendimento (937 em atendimento inicial, 306 em internagao
sangao e 63 em medida protetiva (BRASIL, 2019).

Com relagdo aos adolescentes e jovens que estdo no Sistema Socioeducativo em
Meio aberto, a pesquisa’® realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em fevereiro/marco de
2018 demonstrou que em 2017 havia 84.755 em Liberdade Assistida (LA) e 69.930
em Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), totalizando 1.172.071 adolescentes
e jovens atendidos (BRASIL, 2019).

Em relagcédo ao perfil dos adolescentes e jovens em restricdo e privagao de liberdade
pela pratica de ato infracional, o levantamento mostrou que a grande maioria, ou
seja, 96% do total era do sexo masculino, uma proporgéo que tem se mantido nas

pesquisas anteriores (BRASIL, 2019).

Quanto a faixa etaria dos adolescentes e jovens atendidos pelas unidades de
atendimento socioeducativo em 2017 verificou-se que a maioria destes estava na
faixa etaria entre 16 e 17 anos com 56% (12.857), seguida pela faixa etaria de 18 a
21 anos com 29,5% (6.767) que perfazem 85,5% de 22.943 (BRASIL, 2019).

As informagdes quanto a raga/cor dos adolescentes e jovens atendidos no sistema
Socioeducativo em restricdo e privacdo de liberdade somava 56% de

pardos/negros, constituindo a maioria deles (BRASIL, 2019).

A série histérica dos Levantamentos Anuais do SINASE confirmam que a maioria
dos atos infracionais praticados por adolescentes e jovens no pais sdo contra o
patriménio, sendo que em 2016 foram computados: roubo (38,1%), trafico de
entorpecentes (26,5%), homicidio (8,4%) e furto (5,6%). Estes dados demonstram
claramente que os adolescentes e jovens negros e pardos do nosso pais estdo mais
expostos a violéncia e a criminalidade, mas também que ha, por parte do Sistema

de Justica e Seguranga Publica uma seletividade e um racismo demonstrado nos

® BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social. Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto. Brasilia, 2018.



dados referentes a raca como também da classe social dos que estdo no Sistema

Socioeducativo.

No caso especifico do estado do Espirito Santo os dados seguem as mesmas
tendéncias nacionais. Conforme o Observatorio Digital da Socioeducagéo’®, no dia
01/10/2020 havia 505 adolescentes privados de liberdade no Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES): 99% do sexo masculino e
1% do sexo feminino; 72% na faixa etaria de 16 a 18 anos; 57,6%, cuja
escolaridade é o Fundamental ||l e uma distorcdo idade/série de 3,9 anos; 92% de
pretos e pardos; 85,9% cumprindo Internacdo, 10,9% atendidos no programa de
Internacao Provisoria e 2% na medida socioeducativa de Semiliberdade. Destaca-se
que desse total, 43% respondem por atos infracionais analogos aos Crimes contra o
patrimdnio, 26,9 relativos a Lei Antidrogas, 22,4% de Crimes contra as pessoas e

14,3% na Lei do Desarmamento.

Em sintese, o publico em questdo é de maioria masculina, preta ou parda, com
indicativos de defasagem escolar, com idade de 16 a 18 anos, em sua maior parte,
cumprindo medida socioeducativa de internacdo, cujo ato infracional mais
expressivo refere-se aqueles analogos aos crimes contra o patriménio. Um retrato
muito aproximado ao do cenario nacional, esses dados refletem a seletividade

racista e classista verificada no Brasil quando se trata de privagao de liberdade.

Efeitos Orgénicos da utilizagdo de Tecnologias Nao Letais

Verifica-se no Art. 15 da Instrugéo de Servigo do IASES n° 0661, de 28 de agosto de
2019, a exemplificacdo de Tecnologias ditas Nao Letais que afetam de maneira
direta o corpo dos adolescentes a saber: espargidores de uso manual e dispositivos
de dispersdo e evacuacado de areas. A citada instrucdo ndao aborda outras
tecnologias que tenham acado direta ao mesmo tempo em que nao exclui esta
possibilidade, fato que corrobora com uma nao definicdo precisa dos equipamentos

regulamentados pelo Instituto. Porém, a despeito da falta de objetividade e
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transparéncia desta normativa tratar-se-a aqui dos efeitos orgénicos de

espargidores e de dispositivos de disperséo.

Segundo matéria publicada pelo site INVIVO", da Fiocruz, os gases lacrimogéneos
sdo considerados armas quimicas nao-letais e seu uso na guerra é proibido pela
Convencgao sobre as Armas Quimicas. Contudo, € liberado para uso na repressao a
conflitos urbanos. Proibido contra um exército armado, mas liberado contra a

multiddo desarmada. Assim esta posto na matéria:

Gas lacrimogéneo

Segundo o médico do Hospital Universitario Antdénio Pedro, Thiago
Bartholo, o gas lacrimogéneo — que comegou a ser utilizado na | Guerra
Mundial — tem esse nome por seu efeito de gerar lagrimas. Seu principal
componente é o alfa cloro acetofenona (também conhecido como CN).

“E um gas halogénio que causa ardéncia e lacrimejamento dos olhos,
embacando a visdo. A acdo direta desse gas nas vias aéreas ainda pode
causar tosse, falta de ar e sensacao de sufocamento. Na pele, pode levar a
irritacao e queimaduras”, explica Thiago.

Outro gas que vem sendo muito utiizado ¢é o CS
(ortoclorobenzilidenemalononitrila). Ele € mais forte do que o CN, mas se
dispersa com mais rapidez.

O especialista ressalta que o efeito do gas lacrimogénio pode durar de 20 a
45 minutos e que as pessoas atingidas devem lavar bem o local que teve
contato com o produto, procurar um ambiente arejado e manter a calma.

“Caso a exposi¢cao tenha como consequéncias queimaduras graves ou
lesbes pulmonares, a orientagdo € procurar um servico de emergéncia.
Grupos vulneraveis como criancas e portadores de doencas respiratérias
podem, em alguns casos, apresentarem efeitos mais graves”, avalia o
médico.
Nos protocolos™'® de guerra da Organizagdo das Nagbes Unidas, o gas
lacrimogéneo é uma arma quimica. H& um potente risco classificar estes
dispositivos como “Nao Letais” uma vez que, apesar de regulamentado o uso, na

verdade, trata-se de um veneno que, do ponto de vista da saude, causa uma série
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de danos comprovaveis?®® muito mais sérios do que se admite em nivel oficial. Ele é
particularmente perigoso para pessoas com problemas respiratérios ou com

problemas epiléticos.

Com relagdo aos espargidores de uso manual, também chamados de spray de
pimenta, esclarece o médico que, apesar de ter como origem um extrato natural, o
spray de pimenta — ou Oleoresim capsicum como é conhecido cientificamente —
também produz efeitos téxicos. “Lacrimejamento, dermatite, tosse sdo alguns dos
efeitos toxicos causados pela exposigdo ao spray de pimenta. Taquicardia e o
aumento da pressao arterial também podem ocorrer logo apoés o contato”. Tais
efeitos sdo potencialmente perigosos quando utilizados em pessoas com

comorbidades cardio-respiratérias e outras (FONTOURA)?".

Ao se observar as propagandas® dos dispositivos utilizados pelo IASES na
socioeducacgao € possivel verificar o potencial ofensivo e nocivo a saude que tais
tecnologias causam, agredindo fisica e diretamente o corpo dos adolescentes
colocando-os em situacao total de incapacidade de defesa e controle sobre si.
Essas tecnologias agridem organicamente olhos e vias respiratdrias impedindo a
visdo e podendo atingir o funcionamento respiratério e cardiaco, o que acarreta alto
potencial nocivo especialmente a quem possui comorbidades como asma e outras

doengas cardiorespiratoérias.

O IASES através do OF/N° 1.543/2020 — DIPRES/IASES, de 15 de setembro de
2020 responde ao OFICIO CONJUNTO CEDH-ES/CEPET/ N° 01/2020 afirmando
que “que o IASES nédo fez nenhuma aquisicdo de TNL que n&o seja certificada
como sendo 100% (cem por cento) Nao Letal, bem como seja classificado pela
ANVISA como fazendo parte do grupo alimenticio, e-ou ndo se enquadre no grupo

de equipamentos/produtos que devido a legislagdo e riscos sdo controlados pelo

2 Ler mais:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Revista_SUR_22.pdf>. Acesso: nov. 2020.

2! FONTOURA, Paula Renata. INVIVO/FIOCRUZ. Armas n3o letais e seus efeitos no organismo.
Disponivel em: <http://www.invivo.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1375&sid=8>. Acesso
em: out.2020.

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/channel/lUC2ZCKAVG174EMRg3ZJQIvtA>. Acesso em
Out. 2020.
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Exército Brasileiro. Ou seja, o tipo de TNL adquirido pelo IASES, qual seja, Spray
Nao Letal, se caracteriza pela inexisténcia minima de riscos a saude, conforme
laudos técnicos reconhecidos nacionalmente e internacionalmente, apresentados

pelo fabricante.”

Em consulta ao site da ANVISA?, percebemos a dificuldade de regulamentacao de
substancias desta natureza e como ja exposto, ndo ha garantias de nao
ocasionarem danos e nao letalidade. Sobre muitos produtos ndo ha fiscalizagao do
Exército, da Anvisa ou do INMETRO, conforme matéria publicada em O Globo,

quando as substancias usadas sio similares.

“Questionado sobre se o spray de piperina poderia ser usado pela
populagdo, o Exército respondeu ao G1 que "por nao ser de
interesse militar", o spray de piperina ndo se enquadra em uma
legislagdo que contém a "Relagdo de Produtos Controlados pelo
Exército", do "Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados”, que engloba, além dos sprays de gas pimenta e
lacrimogéneo, armas de usos restrito, como fuzis e metralhadoras, e
blindagens de veiculos e vidros.

O regulamento, de novembro de 2000, diz o que é ou ndo controlado
pelo Exército. Como a substancia ndo esta na lista, "portanto ndo é
material controlado pelo Exército Brasileiro", respondeu o Exército.

Questionada sobre se estava ciente do langamento do produto no
mercado, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) disse

que regulamenta produtos para saude, mas nao produtos bélicos.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
informou que o spray de piperina "ndo se trata de um produto
regulamentado pelo instituto, estando fora de sua competéncia
qualquer verificagdo de fabricagao, importacédo ou fiscalizagdo." (O
GLOBO, 15 de 04 de 2016)*.

Os relatos que chegam as instituicdes que constroem este documento apontam que

esses dispositivos vém sendo utilizado no IASES na similaridade de armamento,

= Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br>. Acesso Out. 2020.

2 Disponivel em:
<http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/04/empresa-lanca-spray-de-gas-da-prima-da-pimenta-pa
ra-uso-pessoal.html>. Acesso Out. 2020.
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colocando adolescentes em ameaga constante, ostensiva, ou seja, em lugares

fechados e, as vezes, como munig¢ao que se dispara contra um adolescente.

A ideia de que é melhor do que a tonfa, o cassetete ou outro tipo de arma, tem
problemas basicos. O primeiro € que, do ponto de vista dos direitos civis, coloca-se
que a alternativa € entre uma arma ou o gas lacrimogéneo, ao invés de se
concentrar na possibilidade de mediagcao, dialogo e solugdo dos problemas que
motivaram o protesto. A opcao passa a ser: ou os machucamos fisicamente ou os
envenenamos com gas lacrimogéneo. O segundo problema é que o gas
lacrimogéneo sera usado normalmente com outras formas de controle. Isso faz
parte de sua origem militar. O gas lacrimogéneo cria caos, impede que as pessoas

possam se proteger e as expde a outras formas de ataque.

Deste modo, atenta-se aqui para o fato que a utilizagdo dessas tecnologias € nociva
a saude dos adolescentes, com potenciais danos a pessoas com comorbidades,
podendo ser letais a estes. Ha de se compreender ainda que essas tecnologias
incide diretamente sob os organismos dos adolescentes agredindo e violando

fisicamente seus corpos.
Aspectos psicossociais no cuidado de adolescentes em privagao de liberdade

O cuidado a adolescentes permeia o preliminar entendimento que o conceito de
adolescéncia € uma construgao cultural e social que vincula a experiéncia humana a
idades, comportamentos, relagdes sociais e culturais, comunidade em que vivem,
classes sociais, aspectos raciais, de género, de orientagcao sexual e percepgdes que

estes tém de si e do mundo que os cerca.

Ao pensar o atendimento a adolescentes como questdao € comum que se coloque
em analise os aspectos como “vulnerabilidade e risco” a que sao sujeitos os grupos
sociais que pertencem. Costumam ser publicos hegemdnicos das politicas de
intervencao do Estado as/os que vivem nas comunidades periféricas e em situagao
de rua, considerando ainda aspectos raciais e de género. Ao fazer este destaque do
publico de atendimento se formam imagens objetivas, subjetivas e sociais de

pessoas atendidas/assistidas que as caracterizam como “menor infrator”, do jovem



propenso ao crime, do “sem racionalidade” que faz com que sejam alvos de

exclusao social, fadados ao crime e a privagdo de liberdade?.

Como estratégia de desvio a este determinismo € preciso pensar que o0s aspectos
psicossociais constituem parametros que direcionam e embasam a construcido de
politicas de atendimento, cuidado e protecdo de adolescentes. Tal cuidado
apresenta o desafio de compreender a pluralidade dos modos de vida que
produzem as adolescéncias presentes na sociedade, que reverberam em histérias

de vidas individuais, familiares e comunitarias.

A vida desses adolescentes €, a todo tempo e inevitavelmente, transpassada por
uma multiplicidade de correlagdes historicas, psiquicas, econdmicas, culturais,
desejantes e sociais. O entendimento de que os sujeitos sdo produzidos a partir de
uma multiplicidade conduz uma compreensdo de uma constituicdo de modos
singulares de vida que produzem a si e ao mundo (MATURANA, 2001)%*. A partir
dessa concepcéao de sujeitos faz-se possivel desassociar estruturas historicamente
binarizadas como juventude periférica/violéncia, vulnerabilidade social/pratica de
crimes ou socioeducacao/unidade prisional. Deslocar essas estruturas nao é de
modo algum negar a existéncia das violéncias presente na sociedade, mas permitir
redirecionar o olhar a analisar o modo como a violéncia impacta e intervém na vida

de adolescentes e jovens produzindo subjetividades, modos de existir no mundo.

Trata-se de ndo polarizar juventude e violéncia como forma a justificar intervengdes
ostensivas, privativas de liberdade ou punitivistas, mas de construir modos éticos de
ser adolescente e se relacionar com as adolescéncias como afirmagao de uma vida
transformadora das realidades apresentadas, trazendo os diferentes projetos de

vida, desejos e sonhos dessa juventude.

Tal perspectiva de entendimento encontra ainda respaldo legal por meio do ECA,

especialmente nos artigos 18, 18A e 18B, e principalmente no SINASE (Lei

% Ler mais em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/09/16/para-advogada-melhor-forma-de-lidar-com-jovens-infrat
ores-e-mantendo-suas-liberdades>. Acesso em: out. 2020.

% MATURANA, H. (Org.). Cognigao, ciéncia e vida cotidiana. Tradug&o Cristina Magro e Victor
Paredes. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001.



12.318/2010), que destaca a necessidade de uma singularizagdo do cuidado, que
pode ser feita a partir dos Planos Individuais de Atendimento (PIA), no qual se
constroem projetos de vida para cada adolescente atendido. A possibilidade de
construir o PIA com o adolescente permite provocar uma mudanga de paradigma de
uma socioeducacio correcional e punitivista direcionando a construgdo de novas

singularidades.

Apesar de entender e observar nos diversos discursos da rede de atendimento a
importancia das praticas dialogais, socioeducadoras e transformadoras colocadas
acima, a realidade das unidades de socioeducacdo tem uma pratica dissonante. E
preciso colocar em questdo o modo como o atendimento a adolescentes na
socioeducacao esta ancorado em praticas punitivistas e de controle arbitrario sobre
a vida. Tais praticas sdo objetivamente percebidas a partir dos usos de tecnologias
ditas menos letais e do modo que as posturas militarizadas, inclusive como
uniformes de aspectos militarizados, e o proprio porte dessas tecnologias exercem

uma forga de intencional domesticagdo (Foucault, 2007)".

Deleuze (1992)2 chama de sociedade de controle o momento histérico da
sociedade em que cria-se um sistema rizomatico® de vigilancia e controle sobre as
vidas e corpos, de modo que o porte de tecnologias menos letais, o conjunto de
signos militarizados, as arquiteturas e protocolos semelhantes ao sistema prisional
atua violentando a autonomia, o dialogo, a liberdade de expresséao, a singularidade
desses adolescentes. Diante deste cenario ndo se faz possivel a esses
adolescentes construir projetos de vida diferentes dos espagos de violéncia se a
prépria estrutura socioeducadora mantém as relagbes de dominagao, subordinagao

e assujeitamento, reproduzindo na comunidade socioeducativa a mesma légica de

27 Foucault, M. (2007). Microfisica do poder. Rio de Janeiro, RJ: Graal. Original publicado em 1979.

2 DELEUZE, G. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. Tradugdo de Peter Pal Pelbert. Rio
de Janeiro: Ed. 34, 1992. (Col. Conversagoes).

2 A compreensao de rizomatico parte dos estudos de Deleuze e Guatarri (1995) a partir da
botanica em que ndo ha uma estrutura axial ou formal das plantas em que no rizoma um
broto pode se ramificar de diferentes modos em qualquer ponto, assim como se tornar um talo ou raiz
ou mesmo um ramo. De modo analogo falar de um sistema rizomatico de vigilancia é pensar que a
tentativa de controle sobre a vida ndo tem uma estrutura Unica e descritivel mas se diferencia e se
transforma em diversas tecnologias. DELEUZE, G.; GUATTARI, F. Mil Platés. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 1995.



consolidacdo de poder pela intimidagao produzida pela ostentacdo de armas, ainda

que “menos letais”.

Nesta perspectiva, a utilizagdo de tecnologias menos letais e os aparatos
militarizados incidem violentamente ndo s6 sobre o corpo fisico dos adolescentes,
como também psicolégica e subjetivamente, colocando-os sob ameaga de
tratamento cruel, degradante, punitivista, sujeitos a lesées e adoecimento. Aléem de
todos efeitos mencionados ainda se coloca em risco o acompanhamento € o
trabalho de toda equipe técnica na medida em que violenta os projetos de vida
colocando adolescentes como objetos passiveis de violéncia e ndo como sujeitos

com poténcia de construirem outros mundos possiveis.

Fundamentagao para a proibicao da TNL na Politica de Socioeducagao

Todo o Ordenamento Juridico Patrio e as normativas internacionais séo contrarios a
utilizacdo de armamento dito menos letal em Unidades Socioeducativas. Importa
considerar que toda e qualquer medida socioeducativa, especialmente aquelas em
que ha restricdo a liberdade, devem observar integralmente o corolario maior da

dignidade da pessoa humana e o principio da protecéo integral.

Além disso, forgoso reconhecer que as medidas socioeducativas de internacao
possuem importante carater pedagogico, sendo pautadas no aspecto educacional.
Elas pressupdem, inclusive, o uso de medidas de carater pedagdgico diante de
ocorréncias. Ressalte-se que cabe ao Estado o dever constitucional de zelar pela
integridade fisica e mental dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas

socioeducativas.

Nesse sentido, imperioso observar o que enuncia a Constituigdo da Republica de
1988, em seu artigo 227, que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
aléem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (grifos
Nossos).




Outrossim, verifica-se, nos artigos 15, 17 e 18 da Lei n.° 8069/90 (ECA), que todo e
qualquer adolescente ou jovem deve ter a sua dignidade respeitada, bem como
garantida a sua integridade fisica e psiquica, sendo colocado a salvo de qualquer
forma de “[...] tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou

constrangedor.”

Do mesmo modo, reitera o artigo 125 do ECA, que é “dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas

de contengéo e seguranga.”

Evidente, assim, a luz dos dispositivos constitucional e legais citados, que o uso de
armamento menos letal tem a capacidade de ofender a integridade fisica e psiquica
dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, causando ofensa direta a direitos fundamentais essenciais. Em que
pese permita o ECA a adog¢do de medidas adequadas de contengao e seguranga,
tais medidas, como bem indica o artigo 125, devem zelar sempre pela integridade
fisica e mental de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa

de internagéo.

As disposigdes legais e constitucionais brasileiras somam-se as Regras das Nagdes
Unidas para a Protegdo dos Menores Privados de Liberdade, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 14 de dezembro de 1990, que

expressamente afirma nos itens 63 ao 66 que:

K. Limitagbes da coergao fisica — uso da forga

63. Uso de instrumentos de coercdo e a forga, com qualquer fim, devera ser
proibido, salvo nos casos estabelecidos no Artigo 64.

64. Somente em casos excepcionais poder-se-a usar a forga ou
instrumentos de coergao, quando todos os demais meios de controle tenham
esgotado e fracassado, e apenas pela forma expressamente autorizada e
descrita por uma lei ou regulamento. Esses instrumentos ndo deverdo
causar lesdo, dor, humilhacdo, nem degradacédo, e deverdo ser usados de
forma restrita e pelo menor periodo de tempo possivel. Por ordem do diretor
da administracdo, estes instrumentos poderao ser utilizados para impedir
que o menor prejudique a outros ou a si mesmo ou cause sérios danos
materiais. Nesse caso, o diretor devera consultar, imediatamente, o pessoal
médico e outro pessoal competente e informar a autoridade administrativa
superior.

65. Em todo centro onde haja jovens detidos, devera ser proibido o porte e o
uso de armas por parte dos funcionarios.

L. Procedimentos disciplinares



66. Todas as medidas e procedimentos disciplinares deverao contribuir para
a seguranga e para uma vida comunitaria ordenada e ser compativeis com o
respeito a dignidade inerente do jovem e com o objetivo fundamental do
tratamento institucional, ou seja, infundir um sentimento de justica e de
respeito por si mesmo e pelos direitos fundamentais de toda pessoa.

Elementar, que o uso de armamento menos letal em Unidades Socioeducativas se
mostra amplamente desarrazoado e distante dos ditames legais e constitucionais no
que concerne a adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.
Além de ofender a integridade fisica e psiquica dos adolescentes e jovens em
restricdo de liberdade, a utilizagdo de tecnologia menos letal macula os objetivos
sociopedagogicos da medida socioeducativa, destoando dos principios e regras que

regem a Socioeducagao.

O uso de armas de eletrochoque e outras de imobilizagdo temporaria € abordado
pela Resolugdo N° 06/2013 do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
que trata da garantia de direitos e da aplicagdo do principio da nédo violéncia no
contexto de manifestacbes e eventos publicos, bem como na execucdo de
mandados judiciais de manutencao e reintegragcdo de posse. Na Resolugdo , o
CNDH nao utiliza a expressao “nao letais”, mas sim “baixa letalidade”, ja que esse
tipo de arma pode levar a morte em algumas situagdes, como no caso de pessoas

que tenham problemas no coragao.

A resolugdo determina ainda que “nao deverdo, em nenhuma hipotese, ser
utilizadas por agentes do poder publico armas contra criangas, adolescentes,

gestantes, pessoas com deficiéncia e idosos” e que

Art. 4°. o uso de armas de baixa letalidade somente é aceitavel quando
comprovadamente necessario para resguardar a integridade fisica do
agente do poder publico ou de terceiros, ou em situagbes extremas em que
o uso da forga é comprovadamente o Unico meio possivel de conter agdes
violentas (CNDH, 2013).

As conhecidas armas de controle de disturbios ou de multiddo, ou ainda “menos
letais” ou “nao letais”, embora afirme-se como sem letalidade, podem sim causar
lesbes, deficiéncia ou mesmo matar uma pessoa, quando usadas em dadas

condi¢cdes. Incluem irritantes quimicos, projéteis cinéticos de impacto, armas



acusticas, canhdes de agua, granadas de atordoamento, dispositivos de eletricidade

de condugio e armas de energia dirigida, entre outros®.

Equivocadamente consideradas como seguras na dispersdo de tumultos, em
diversas ocasides, mostram-se inapropriadas por suas lacunas em seus padrdes e
regulamentos; por testagens, treinamentos e regulamentos insuficientes; pelo
crescimento rapido em sua fabricagcdo e expansdo que servem aos interesses da
industria. Os resultados mais gravosos sao ferimentos, invalidez e morte.
Demarcar-se também a auséncia de padrdes ou diretrizes internacionais em torno

de seu uso. (http://www.inclo.net/pdf/lethal-in-disguise.pdf)

Um estudo relevante sobre essas sequelas provocadas pelas tecnologias menos
letais foi desenvolvido em 2016 pela International Network of Civil Liberties
Organizations (INCLO). O relatorio aponta a insuficiéncia de seguir apenas as
recomendacgdes dos fabricantes, precisa-se de atencao as pesquisas e respeito as
normativas, a fim de evitar abusos ou o uso inoportuno deste recurso. Em certas
situacdes e por certos atores sdo improprias e devem ser proibidas, por causarem
deficiéncias e letalidade, como demonstra esse levantamento que detalha os efeitos

sobre a saude de pessoas expostas as armas menos letais.

Considerando-se, ainda, os relatos inscritos na Acéo Civil Publica - Parana-Amicus
que cita os danos do uso descabido dessas armas sobre a saude, quais sejam:
lesdo nas corneas, cegueira, asfixia, queimaduras na garganta e nos pulmdes,

deficiéncias permanentes e letalidade.

Por tudo isso, preocupa, sensivelmente, as instituigdes de Direitos Humanos e de
Direito da Crianca e do Adolescente o que esta assinalado na Instrucdo de Servigo
N° 0661/2019 do lases, que prevé em seu artigo terceiro, inciso IV, a utilizagao de
arma menos letal para conter adolescente em surto e também o que discorre no
artigo nono, inciso IV, que trata de autolesdo de adolescentes, contrariando os
protocolos que tratam da saude mental. O artigo 15 deste mesmo regulamento cita

de forma muito aberta os modelos a serem utilizados como os espargidores de uso

%0 Disponivel em: <https://www.inclo.net/pdf/lethal-in-disguise.pdf>. Acesso em Out. 2020.



manual e dispositivos de dispersdo e evacuacdo de areas, 0 que permite brecha
para aquisicdo e uso de armamento de maior potencial ofensivo e, portanto, com

maior grau de incapacitacgao e letalidade®'.

Por esse viés dos Direitos Humanos, ndo se concebe a aplicagdo das tecnologias
menos letais nas unidades socioeducativas, nem nas situagbes graves, quanto
menos em ocorréncias leves, como o desacato verbal constatado em uma das
denuncias contra o IASES, efetivadas e apuradas pelo CEDH. Circunstancia em que
foi utilizada a dita TNL de forma desproporcional e inapropriada, revelando os
frageis protocolos criados para regulamentar esse tipo de arma na politica

socioeducativa do estado.

Alinhadas a perspectiva em defesa dos direitos humanos em Unidades
Socioeducativas, em janeiro de 2017, as Defensorias Publicas e diversas entidades
da sociedade civil encaminharam “solicitacdo de audiéncia” na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Dentre os pontos tratados, destacou-se “a
militarizacdo dos agentes socioeducativos”, no qual foi citado o “emprego de armas
menos letais”. A audiéncia solicitada foi realizada em mar¢o do mesmo ano e, em
novembro de 2017, os comissarios James Cavallaro e Esmeralda Arosemena
estiveram no Brasil, inclusive no Espirito Santo, inspecionando unidades de

internagéo e participando de reunides com orgaos publicos e com a sociedade civil.

A Politica de Socioeducacao e as Diretrizes para a Seguranc¢a Socioeducativa

A luta pelos direitos das criangas e adolescentes foi marcada pelo envolvimento
dos movimentos sociais. Com a promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988, no
Art. 227° foram assegurados os direitos a protecdo a criangas e adolescentes e
atribuiu responsabilidades a familia, sociedade e ao Estado®. Dois anos apds a

Constituicdo é promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que vem

31 Panorama da execugdo dos programas socioeducativos de internagdo e semiliberdade nos
estados brasileiros/ Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em:
<https://cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/LIVRO_PROGRAMAS_SOCIOED
UCATIVOS_WEB.pdf>. Acesso Out. 2020.

%2 eia mais:
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ente-completa-30-anos>. Acesso: Out. 2020.
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legitimar a doutrina da protecdo integral e instituir as novas bases para o

atendimento socioeducativo.

Considerando a necessidade de normatizacao da politica de socioeducacido o
CONANDA expediu a Resolugdo N.° 119%, em 11 de dezembro de 2006 que dispde

sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias.

Ainda em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, por meio da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (SPDCA), langa uma coletdnea de guias elaborados pelo consultor
Professor Antonio Carlos Gomes da Costa objetivando contribuir para a formacéao
de operadores e gestores do sistema socioeducativo no Brasil, sdo eles: “ Por uma
Politica Nacional de Execucdo das Medidas Socioeducativas — Conceitos e
Principios Norteadores”; “As Bases Eticas da Agdo Socioeducativa”; “Os Regimes
de Atendimento no Estatuto da Criangca e do Adolescente”. “Socio-Educacao —
Estrutura e Funcionamento da Comunidade Educativa”, “Parametros para a

formacéao do socio-educador”.

Para a subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da Crianca e do Adolescente e vice
presidente do CONANDA, Carmen Silveira de Oliveira o que se objetiva com as
publicacbes é:
é o fortalecimento da garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes
em conflito com a lei, com destaque aos que se encontram privados de
liberdade nas unidades de internagdo, uma vez que ainda se observa a
dicotomia entre os novos marcos legais conceituais que propugnam

pela socioeducagdo e as velhas praticas tutelares e repressoras
(COSTA, 2006, p.6).

33 BRASIL.. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. Resolugédo
N.° 119, de 11 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf>. Acesso em: set.
2020.



No guia “Parametros para a Formagdo do Socioeducador™*, Antonio Carlos Gomes

da Costa (2006) propbe que:

A acdo socioeducativa organizar-se-a em torno de trés eixos basicos: a
docéncia, as praticas e vivéncias e a presenca educativa. Pela docéncia,
conhecimentos de diversas naturezas sdo transmitidos aos educandos.
Pelas praticas e vivéncias, mediante a passagem por acontecimentos
estruturantes, o jovem incorpora valores, adquire habilidades e vai
assumindo uma nova atitude basica diante da vida. Sem a presencga
educativa, isto é, sem o estabelecimento de vinculos humanos de
consideragéo e afeto com pessoas do mundo adulto que atuam na unidade
ou servigo, a docéncia e as praticas e vivéncias resultam pouco produtivas
no trabalho desenvolvido com o educando. A pedagogia da presenga, desde
que haja vontade sincera e disposicéo interior para tanto, pode e deve ser
desenvolvida por parte do educador (COSTA, 2006, p.44).

Para Costa (2006) a agcédo socioeducativa se realiza quando ha, deliberadamente,
“abertura”®, “reciprocidade” e “relacionamento” entre educador e educando. Nesse
contexto a “educagao para valores” deve ser mais do que um conteudo a ser
trabalhado em aulas, necessita ser vivencial, pratico e ser manifesto através do
exemplo do educador. Segundo Makarenko apud Costa (2006) o exemplo nao é a
melhor maneira de um ser humano exercer uma influéncia construtiva e duradoura

sobre outro ser humano. E a tnica” (p.46).

Para Cunha e Dazzania (2018) a socioeducagdo compreende o conjunto de
processos de cunho educativo, teoricamente fundamentados, metodologicamente
sistematizados, ideologicamente alicergados na convicgao de que o individuo pode
se transformar através da acdo educativa, direcionados a adolescentes e jovens,

que praticaram “atos delinquenciais” (2018, p.78).

3¢ BRASIL. Parametros para formagao do socioeducador: uma proposta inicial para reflexdo e debate
/ Coordenagéo técnica Antonio Carlos Gomes da Costa. -- Brasilia : Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2006. 104 p. Disponivel em:
<http://ens.ceag.unb.br/sinase/ens2/images/Biblioteca/modulos_dos_cursos/Nucleo_Basico 2015/Eix
0 _6/4 - A. Carlos - Parametros Para_a Formacao_do_Socioeducador.pdf>. Acesso em: ago de
2020.



Apos seis anos do advento da Resolugcdo do SINASE, a Lei N° 12.594/2012, vem
regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas. Sendo seguida e pelo
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo através da Resolugcdo N° 160/2013
do CONANDA, incluindo-se os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos e programas especificos de aten¢ao ao adolescente autor

de ato infracional.

Toda essa construgdo das bases legais e tedricas da politica de socioeducagao
implicou aos Estados, Distrito Federal e Municipios um profundo processo de
reestruturacdo. Neste periodo, o Estado do Espirito Santo passou a construir outras
unidades, inclusive as da regional Norte e Sul. Desta forma criou uma estrutura
organizacional descentralizada tanto no sentido de localidade, como no sentido

administrativo.

O drgao gestor da politica no ambito estadual é o IASES, que foi vinculado a
Secretaria de Estado de Justiga - SEJUS por uma longo periodo. Em 05 de julho de
2016, através da Lei Complementar n° 830 foi criada a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos (SEDH), fruto da mobilizacdo dos movimentos sociais na luta pelo
fortalecimento das politicas de promocgao, protecdo e defesa dos direitos humanos,
que vinculando o Instituto a SEDH, o que trouxe grande expectativa de ruptura com

a cultura prisional, no entanto, ndo se concretizou.

Além dessa mudanga ocorreu também o aumento do quadro de funcionarios e a
inclusdo de mais técnicos nas unidades socioeducativas, com o objetivo de atender
a equipe minima preconizada pelo SINASE. Somou-se a todo esse processo, 0
investimento em capacitacdo de servidores e parceiros e grande investimento nos
programas de medidas socioeducativas em meio aberto. Tanto que apds o primeiro
periodo de capacitagdo o numero de municipios que executam a medida subiu de
cinco para 27. Ocorreu também o primeiro concurso para o quadro de servidores
estaveis do IASES em 2010. Desta forma o Instituto vinha em um crescente de
investimento e aprimoramento do trabalho e por conseqiéncia passou a ser

considerado referéncia nesta area de atendimento.



O Instituto vivenciou uma operacao policial “Pixote””> em 2011, que trouxe grande
impacto para a instituicdo e culminou na prisdo de varios gestores e alguns atores
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD. As
unidades socioeducativas que eram geridas pela Acadis passaram a ser geridas

pelo IASES, de forma direta.

Ao longo desse processo, marca-se a mudanca de estrutura que ocorreu sem
discussdo prévia e sem levar em conta os posicionamentos dos servidores do
Instituto, sem evidenciar o verdadeiro interesse publico. Desta forma, o instituto
sofre os prejuizos pela extingdo de alguns setores e cargos estratégicos para o

desenvolvimento do trabalho na socioeducacao®.

Em 2014, o IASES elaborou o Projeto Politico Pedagdgico Institucional (PPPI) que
consiste na definicdo de diretrizes e fundamentagédo tedrico-metodologico do
atendimento socioeducativo, assim, orientados pela missao institucional, as
Unidades de Internagdo Socioeducativa devem organizar e executar suas atividades
socioeducativas baseadas no compromisso de:
Promover a socioeducagao do adolescente a quem se atribui autoria
de ato infracional, por meio da gestdo participativa da politica de
atendimento socioeducativo no Espirito Santo, sustentada nos

principios dos direitos humanos e em conjunto com o Sistema de
Garantia de Direitos (PPPI, 2014).

Ainda em 2014, foi publicado o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Espirito Santo 2015-2024, constituindo-se uma ferramenta de
planejamento que define diretrizes, objetivos e metas a serem alcangados pelos

diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O conjunto de acbes baseia-se em quatro eixos programaticos, que se orientam por

diretrizes e principios que buscam: a redugao das internagbes, bem como seu

3% QOperagdo da Policia Civil que em 2012 divulgou violagdo de recursos publicos e de direitos
humanos do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (lases). Disponivel em:
<http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/08/operacao-que-investiga-fraudes-no-iases-leva-13-
pessoas-prisao.html>. Acesso em set. 2020.

% Para saber mais leia matéria sobre o Seminario Socioeducagdo: contextos e desafios. Disponivel
em:
<http://www.sindipublicos.com.br/seminario-ira-discutir-os-desafios-da-socioeducacao-no-espirito-san
to/>. Acesso em: set. 2020.
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tempo de duragdo; a compreensao e vivéncia da socioeducagido como um processo
de responsabilizagéo e inclusdo social/garantia de direitos, que € permeado pelas
relagdes entre adolescentes, familiares, os diversos agentes das politicas publicas e
do sistema de justica; a superagao da tradigdao correcional-repressiva; o reforgo
das medidas socioeducativas em meio aberto; a ampliacdo da capacidade de
articulagcao intersetorial do Estado e dos municipios; a construgdo de uma rede
socioeducativa com cobertura em todo o estado, de forma regionalizada e adequada
ao perfil do ato infracional (IASES, 2014, p.8).

Em 2015 foi criada a Instituichio da Comissado Intersetorial do Sistema
Socioeducativo, através do Decreto N°3833-R como insténcia articuladora
responsavel pela elaboragdo e acompanhamento do Plano Estadual. No entanto, a
comissao passou por um longo periodo inativa, com isso deixando de cumprir com o

objetivo de monitoramento e avaliagao do referido Plano.

As sucessivas reestruturagées do IASES retirou cargos estratégicos (subgerentes
administrativo e pedagogico) das Unidades Socioeducativas, bem como extinguiu
setores transversais como nucleos de assessoramento e gerenciais especificos
para trabalhar questbes que permeiam a socioeducacdo, além de cumprirem a
dupla funcdo de assessorar as diretorias e realizar a articulacdo do Sistema de
Garantia de Direitos com vistas a promocgédo dos direitos de adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

Com o Decreto N° 3953-P, de 10 de margo de 2016 é possivel observar um
incremento exponencial das medidas ostensivas de seguranga no IASES. Foi criada
a Diretoria de Agbes Estratégicas (DAE), com os respectivos setores: Geréncia de
Seguranga e Protecdo a Pessoa (GESP), Subgeréncia de Segurancga e Protecao a
Pessoa, Coordenacéo de Apoio de Logistica, Coordenacédo de Apoio Especializado
(CAESP). Essas medidas culminaram no processo de militarizacao do IASES e
perpassam a selegao (edital que valoriza mais o0s cursos e experiéncia nas areas de
seguranga privada e sistema prisional); a formagado (oferta prioritariamente a
seguranga repressora para os agentes socioeducativos em detrimento de conteudos

que reafirmam a dimensao educativa e mediadora do cargo); e a execugao das



acdes socioeducativas (implantagdo da “tecnologia nao letal”, fardamento e
equiparacao dos agentes socioeducativos a policiais penais). Também a seguranca

foi vinculada a coordenagao do Espago Pedagdgico de Cariacica.

Ainda comparece a destituicdo de setores fundamentais tais como o atendimento
psicossocial, que era direcionado aos servidores, e a Comissdo Permanente de
Acompanhamento de Projetos (CEAPE), bem como a retirada da equipe

multiprofissional da Subgeréncia de Formacao e Pesquisa (SUFOP).

As reestruturagdes no IASES historicamente foram construidas sem analise de
impacto e de forma vertical, trazendo consequéncias negativas na vida do
trabalhador, na gestdo da politica de socioeducagcdo e no atendimento ao

adolescente.

Vale salientar que o processo descrito esta em desacordo o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do ES 2015-2024, que define enquanto Principios, as

seguintes razdes fundamentais:

Que o Atendimento Socioeducativo seja executado com vistas a Protegao
Integral do Adolescente;

Que a internagéo seja o menos crimindgena possivel,

Que a diminuigdo das vulnerabilidades familiares, sociais, educacionais e
econdmicas exergam fator de protecdo ao cometimento de atos infracionais;

Que o discurso de vinganga publica contra o adolescente e sua familia deve
ser respondido com o aprofundamento do debate qualificado sobre a
violéncia;

Que fazer socioeducagdo ndo se trata apenas de ofertar cursos
profissionalizantes ou oficinas culturais, mas sobretudo desenvolver a
sociabilidade do sujeito, mobilizando a sua consciéncia critica, de forma que
Ihe permita contribuir na construgdo de uma sociedade mais justa;

Que o modelo juridico-sociolégico da execugdo da medida socioeducativa
seja norteado pela responsabilizacdo educadora do ECRIAD (PLANO
ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ES 2015-2024, p.

12).

O Plano ainda, destaca dentre as diretrizes a serem seguidas a “busca permanente
pelo Alcance dos Paradmetros da Resolugao do SINASE, buscando aproximar cada
vez mais as Unidades Socioeducativas as Comunidades Educativas” (p.12). No
objetivo 8 visa “valorizar os (as) servidores (as) da socioeducagao considerando que

0s recursos humanos sdo o principal e mais estratégico recurso para o alcance dos



objetivos da politica da Socioeducagao” (p.76). Destacamos como agdes vinculadas

a este objetivo:

1. Ampliar a quantidade de servidores efetivos do IASES, de acordo com os
parametros do SINASE;

2. Elaborar/ rediscutir Plano de Carreira do Agente Socioeducativo com
distingdo do Educador Social;

3. Realizar processos seletivos de agentes socioeducativos priorizando um
perfil educador;

4. Ampliar a Carreira Socioeducativa, seja por meio de contratagdo via
IASES, seja por meio da contratagdo das Secretarias afins, com a inclusdo
de novas categorias profissionais, dentre elas, cientista social, enfermeiro,
nutricionista, terapeuta ocupacional, estatistico, analista desenvolvedor,
arteterapeuta, educador fisico e miusico. (PLANO ESTADUAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ES 2015-2024, 2014, p.76-77).

Para Costa (2006) a melhoria das formas de atengdo direta ao adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas passa igualmente por trés concepgdes:
1. A construgdo de projetos pedagdgicos solidos em conformidade com as
concepgdes, métodos e técnicas dos Parametros Curriculares Nacionais
para a Formacgéao do Socioeducador;
2. A construgdo de equipes capazes de implementar essas propostas por
meio da formacdo de socioeducadores de niveis basico, técnico e
tecnologico, utilizando-se de cartilhas para o nivel basico, de manuais para o
nivel técnico e de literatura mais complexa para o nivel tecnolégico;
3. A construgdo de unidades que, além de condi¢des adequadas de
contengdo e seguranga, contem com espagos e equipamentos adequados
para o desenvolvimento de uma acgado socioeducativa capaz de contribuir

para o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes e para a
seguranga dos cidaddos em relagao ao delito juvenil (COSTA, 2006, p.82)

A despeito de toda construgao estabelecida pelo Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2014), para a superagao da tradigdo correcional-repressiva, o
Espirito Santo vem em um processo crescente de militarizacdo do sistema
comprovado na publicagao da IS. N°0112-P, de 23/02/18 que trata da instituicdo de
Procedimentos de Crise Mediante Ocorréncia nas Unidades Socioeducativas
citando o uso da Tecnologia Nao Letal (TNL), sem haver a regulamentagao do uso
pelo IASES; realizacdo de formacdo®” dos servidores em TNL antes da
regulamentacdo; publicagdo da IS. N° 0661-P, de 28 de agosto de 2019,
regulamentando o uso da TNL na socioeducacédo; a equiparagdao dos agentes

socioeducativos a Forga de Segurancga (policia penal); ampliagao de autorizagao de

37 Disponivel em:
<https://iases.es.gov.br/Not%C3%ADcial/iases-realiza-formacao-para-profissionais-que-atuam-na-seg
uranca-das-unidades-socioeducativas>. Acesso em Set. 2020.



servidores a realizarem o porte e uso da TNL em desconformidade com a IS. N°

0661-P; fardamento dos agentes socioeducativos.

O guia de Parametros para a Formacgao do Socioeducador (2006), traz elementos
fundamentais para contraposicdo da militarizacdo do agente socioeducativo,
destacando quanto a “prevencdo e a negociagdo de conflitos, “medidas de
contencéao e seguranca’, e o “enfrentamento de situagdes-limite”:
E preciso que os educadores tenham clareza sobre os limites entre
distarbios disciplinares e aquelas situacbes em que, dentro ou fora da
unidade, requerem o emprego de técnicas de agdo policial para seu
enfrentamento e resolugdo (questdes de segurancga). [...] Dentro de limites
bem-definidos, a equipe de socioeducadores deve ser preparada para
compreender e enfrentar as questdes de seguranga interna da unidade. Tal

preparagao, no entanto, jamais pode liberar dessa responsabilidade o Corpo
de Seguranga do Estado. (COSTA, 2006, p.61).

Costa (2006, p.22) traz como fundamentos éticos o reconhecimento da violéncia
simbdlica (tratamento humilhante e degradante) como uma das principais causas da
“violéncia reativa” por parte dos educandos, principalmente em se tratando de

medidas privativas e restritivas de liberdade”.

O uso da TNL, somado a descaracterizacao do trabalho do agente socioeducativo
como educador, traz consequéncias diretas ao processo socioeducativo, tais como,
a ruptura de vinculos, supressdo do didlogo pelo uso da violéncia, descrédito do
adolescente quanto ao papel dos trabalhadores da socioeducacéo, dentre outros.

O SINASE estabelece o principio da incompletude institucional, que é caracterizada
pela utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando
as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes (Art. 86) do ECA. A
incompletude institucional revela a logica presente no Estatuto quanto a concepgao
de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais para a

organizagao das politicas de atencao a infancia e a juventude.

Assim sendo, a Politica de Socioeducacdo ndo pode estar em dissonancia das
normativas legais, bem como das diretrizes estabelecidas pelo SINASE e isoladas

dos érgaos/instancias que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e



do Adolescente (SGD) nos trés eixos estratégicos: defesa, promocéo e controle

social.

Consideragoes Finais

Se o emprego da TNL ha varios anos tem sido comum nas Unidades
Socioeducativas de restricao e privacao de liberdade da Autarquia, desprovido de
qualquer tipo de regulamentagcido, o uso nao deve ser regulado, mas banido e os

responsaveis pela pratica, devem ser responsabilizados pelos seus atos.

A Lei Federal n° 13.060/2014, usada para justificar a publicagdo da IS N° 0661,
que disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranga publica em todo o territério nacional, ndo é direcionada as Unidades
Socioeducativas. Da mesma forma a Portaria Ministerial N° 4226 que estabelece

Diretrizes sobre o Uso da Forga pelos Agentes de Segurancga Publica.

Costa (2006) ressalta que para que ocorra um reordenamento institucional do
sistema de atendimento aos adolescentes a quem se atribui a autoria de atos

infracionais, trés tipos de mudangas s&o fundamentais:

1. Mudangas de conteudo: substituindo a heranga tragica do nio-direito da
Doutrina da Situagao Irregular pela vigéncia plena do novo direito da infancia
e da juventude (Doutrina da Protecgao Integral);

2. Mudangas de Meétodo: substituindo as praticas assistencialistas e
correcionais repressivas (ainda vigentes) por uma socioeducagao
pedagogicamente emancipadora e juridicamente garantista;

3. Mudangas de gestdo: rompendo, definitivamente, com a estrutura e o
funcionamento dos 6rgaos de atendimento (ainda muito calcados no modelo
herdado do sistema FEBEM(s)/FUNABEM) e procedendo a uma nova
divisdo do trabalho socioeducativo entre a Unido, os estados e os
municipios, bem como entre o Estado e a sociedade civil. Para tanto, é
importante que o CONANDA oriente esse processo por meio de normas
infralegais (COSTA, 2006, p.81).

No Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, Resolugdo n°160/2013 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, € indicado como
diretriz. “Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto”, central para a
redugado das taxas de internagdo na socioeducagao. Dentre as 73 metas que
estdo divididas nos eixos tematicos encontram-se a  Gestdo do SINASE,

Qualificagcdo do Atendimento Socioeducativo, Participacdo e Autonomia dos/as



Adolescentes. E urgente que a Instrucdo de Servico n° 0661, de 28 de agosto de
2019 seja revogada, conforme ja solicitado pelo CEDH e pelo CEPET. N&o pode
uma instrucdo de servigo ser superior as leis federais e as normas

regulamentadoras da socioeducagao.

Instituicbes e movimento sociais de direitos humanos assinam indicando apoio da
presente nota, apontando a necessidade de se combater a pratica institucional de
descumprimento de direitos e o processo de militarizacdo das instituicdes publicas.
Portanto, somam forgcas contra o desmonte de politicas sociais no Brasil, afirmando
seu potencial transformador na vida das pessoas e na sociedade em que vivemos.
Neste sentido, no ano de comemoracido dos 30 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente reafirmamos o compromisso com a defesa incondicional dos direitos
humanos e manifestamos técnica e publicamente a desaprovagao do uso de TNL'’s,
da militarizagcdo da politica de socioeducagao e a violéncia institucional contra os

adolescentes privados de liberdade.

Autoria
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS-ES
COMITE ESTADUAL DE PREVENGAO E ERRADICAGAO DA TORTURA-ES
CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL-ES
NUCLEO DE ESTUDOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE-UFES
NUCLEO DE ESTUDOS DAS JUVENTUDES E PROTAGONISMO-UFES

NUCLEO DE ESTUDOS DE VIOLENCIA E SEGURANGA PUBLICA-UFES



Instituicoes que assinam em Apoio a nota:

Associacao Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica- ES.

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de MG

Férum Meméria Verdade e Justica

Roberto da Silva

Pastoral Carceraria. Eu sou a favor.

UNEGRO - Unido de Negras e Negros pela Igualdade ES

Clertes Helena Alves Bauer

Instituto Ecovidas

Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do ES - CONSEA ES
Conselho de Promocéo de Igualdade Racial do Estado do ES - CEPIR ES
Férum de Seguranga Alimentar e Nutricional do ES - FOSAN ES

Férum Chico Prego do ES

Associagao Grupo Cultural Agentes de Pastoral Negros do Brasil - APNs
Associagao Grupo Cultural Modjumba axe

Sindicato dos Psicologos do Espirito Santo

SINDIPUBLICOS

Circulo Palmarino

PSOL/ES

Centro de Apoio aos Direitos Humanos "Valdicio Barbosa dos Santos" - CADH
Comissao de Promocao da Dignidade Humana da Arquidiocese de Vitoria CPDH
Movimento dos Policiais Antifascismo- Espirito Santo

Instituto Brasileiro de Direito de Familia - ES - IBDFAM/ES

Comité Popular de Protecéo dos Direitos Humanos no Contexto da COVID-19
Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH ES

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Serra - CDDH

Fraternidade Periférica Unida

Pastoral Carceraria

Férum Igrejas e Sociedade em acgéo

Associacgao Brasileira de Juristas pela Democracia

Conselho Municipal de Direitos Humanos de Vitéria - CMDH

CDDH Dom Tomas Balduino

CDDH Pedro Reis

Férum de Mulheres do ES

Associagao de Mulheres Unidas da Serra



Associagao de Mulheres Buscando Libertagdo de Cariacica - AMUCABULI
Movimento de Mulheres Camponesas

Coletivo de Mulheres Dona Astrogilda - Aracruz

Coletivo de Mulheres Maria vai com as Outras para a Luta - ES
FASE -ES

GOLD - ES

Coletivo de Mulheres Belas - Sdo Mateus/ES

Coletivo Constancia D'Angola - Sdo Mateus/ES

Frente Estadual pelo Desencarceramento - ES

Instituto Raizes

Conselho Regional de Psicologia - 162 Regiao

Observatorio de Direitos Humanos e Justiga Criminal do Espirito Santo - ODHES



