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1. APRESENTACAO DO MECANISMO NACIONAL

1. A criacdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) —
doravante “MNPCT” ou “Mecanismo Nacional — visa cumprir uma obrigacao
internacional assumida pelo Estado brasileiro por meio da ratificacdo do Protocolo
Facultativo a Convencéo das Nacbes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT, sigla em inglés), promulgado
no Brasil por meio do Decreto n® 6.085, de 19 de abril de 2007 — doravante “Protocolo
Facultativo” ou “OPCAT”. O Estado brasileiro se comprometeu por este instrumento
internacional a estabelecer, em conformidade com suas diretrizes, um mecanismo
preventivo de carater nacional, além de poder criar outros mecanismos similares no
ambito dos estados e do Distrito Federal.

2. No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n® 12.847 que institui o Sistema
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), cria 0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e o ja citado Mecanismo Nacional. O
Decreto n® 8.154, de 16 de dezembro de 2013, regulamenta o funcionamento do
SNPCT, a composi¢do e o funcionamento do CNPCT, bem como dispde sobre o
Mecanismo Nacional.

3. O MNPCT tem como funcéo precipua a prevencao e combate a tortura a partir, dentre
outras acdes, de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade. Apds cada visita, 0
MNPCT tem a competéncia de elaborar um relatério circunstanciado e deve
apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral da RepuUblica, a administracdo das
unidades visitadas e a outras autoridades competentes. Adicionalmente, 0 MNPCT
possui a atribuicdo de fazer recomendacdes a autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas sob a custodia do Estado. Ademais, o art. 9°, paragrafo 3°,
da Lei n° 12.847/2013 fortalece o papel desempenhado por estas recomendagdes em
relacdo ao repasse de recursos federais, determinando que: “A sele¢do de projetos que
utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciério Nacional, do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente, devera levar

em conta as recomendacdes formuladas pelo MNPCT”.
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1.1. Competéncia Legal

A Lein®12.847/2013 estabelece, em seu art. 9°, que compete ao Mecanismo Nacional,
entre outras atribuic@es: (i) planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares
a pessoas privadas de liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as
condicdes de fato e de direito a que se encontram submetidas; (ii) articular-se com o
Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT) da Organizacdo das Nac¢des Unidas, a fim
de unificar as estratégias e politicas de prevencao a tortura; (iii) requerer a instauragao
de procedimento criminal e administrativo, mediante a constatacdo de indicios da
pratica de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanas ou degradantes;
(iv) elaborar relatorios de cada visita realizada e apresenta-los, em 30 (trinta) dias, a
diversos 6rgdos competentes; (iv) fazer recomendagdes a autoridades publicas ou
privadas, responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade; (vii) publicar
os relatdrios de visitas periodicas e regulares; e (viii) sugerir propostas legislativas.

A competéncia do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura esta
alicercada no conceito de pessoas privadas de liberdade, definida pelo art. 3° da Lei
n® 12.847/2013, a partir de um enfoque centrado na pessoa sob a custddia do Estado.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado ou ordem
de autoridade judicial, ou administrativa ou policial, a permanecerem em
determinados locais puablicos ou privados, dos quais ndo possam sair de modo
independente de sua vontade, abrangendo locais de internacdo de longa
permanéncia, centros de detencdo, estabelecimentos penais, hospitais
psiquidtricos, casas de custddia, instituicdes socioeducativas para adolescentes
em conflito com a lei e centros de detencdo disciplinar em ambito militar, bem
como nas instalacfes mantidas pelos drgdos elencados no art. 61 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.
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6. Dentro de sua competéncia de atuacdo, o Mecanismo Nacional deve trabalhar em uma
perspectiva de prevencdo a quaisquer medidas, rotinas, dinamicas, relacdes,
estruturas, normas e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Para tanto, o 6rgdo se pauta pelas
definicBes legais de tortura vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro,
oriundas de trés principais fontes: (i) a Convencdo das NacGes Unidas contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes!; (ii) a Lei n°
9.455, de 07 de abril de 1997; e (iii) a Convencdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura.

7. O art. 1° da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Tortura define a tortura como
qualquer ato cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da funcao publica
pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves,
fisicos ou mentais, a fim de obter informac&o ou confissao, de castiga-la por um ato
que cometeu ou que se suspeite que tenha cometido, de intimidar ou coagir, ou por
qualquer razdo baseada em algum tipo de discriminacdo.

8. Ja a Lei n® 9.455/1997, tipifica o crime de tortura, como a conduta de constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
psiquico ou mental com a finalidade de obter informac&o, declaracdo ou confisséo da
vitima ou de terceiros, de provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa, ou em
razdo de discriminacdo racial ou religiosa. A lei brasileira define ainda como tortura,
0 ato de submeter alguém sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

9. Adicionalmente, 0 MNPCT adota a definicdo de tortura prevista no art. 2° da
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Objetivamente, aplicam-
se as defini¢des de tortura previstas na legislacdo internacional e nacional e amplia-
se a definigdo de tortura para considerar acdes ou omissdes de funcionarios publicos
ou de pessoas em exercicio de fungdes publicas. Assim, tais atores, mesmo nao

causando sofrimento fisico ou mental, cometem tortura quando desempenham: (i)

! Promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.
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métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou (ii) métodos tendentes a

diminuir capacidade fisica ou mental.?

1.2. Metodologia de Trabalho

10. Ao MNPCT compete visitar qualquer espaco, publico ou privado, onde as pessoas
estejam privadas de liberdade, conforme as balizas da Lei n® 12.847/2013. Com isso,
apresenta um amplo leque de locais a visitar em todo o Brasil, envolvendo:
penitencidrias, cadeias publicas, unidades socioeducativas, centros de triagens,
unidades de acolhimento institucional para criancas e adolescentes, instituicdes de
protecdo social temporadria ou de longa permanéncia, hospitais psiquiatricos,
comunidades terapéuticas, entre outros. Desse modo, 0 Mecanismo Nacional busca
desenvolver didlogos com atores relacionados a todos esses tipos de unidades de
privacéo de liberdade em seu cronograma de trabalho.

11. Para realizar as missdes as unidades da federacdo, o MNPCT se divide em equipes,
de no minimo trés membros, e pode convidar especialistas para acompanha-las
durante as visitas aos locais de privagéo de liberdade, como membros de mecanismos
e comités estaduais de prevencdo e combate a tortura, profissionais especialistas em
areas especificas, representantes da sociedade civil, além de outras autoridades
publicas.

12. Cerca de um més antes da missao a unidade da federacdo, o MNPCT oficia o poder
publico e sociedade civil locais, apresentando o 6rgéo, suas prerrogativas e o periodo
previsto para a visita, o que facilita as articulacdes prévias e na aproximacao com 0s
atores locais. Em contrapartida, este documento nao especifica os espagos de privacao
de liberdade que serdo visitados, apenas 0 més indicado para a visita. No periodo
anterior a missdo, também sao feitos estudos preliminares da realidade da unidade da
federacdo e dos estabelecimentos de privagdo de liberdade e das de carater

assistencial. Reunifes presenciais e remotas também podem ser feitas, a fim de

2 Art. 2° Para os efeitos desta Convengdo, [...]. Entender-se-4 também como tortura a aplicacéo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou
mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.
7
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aprofundar a preparacdo e articulagdo com atores locais. As equipes contam com
apoio da Policia Rodoviaria Federal (PRF) ou da Policia Federal durante sua atuacao
nos estados visitados.

Nos dias de missdo ao estado, dedica-se um primeiro momento de interlocugéo com
as organizacOes da sociedade civil local e um momento final de dialogo com 6rgéos
do poder publico para apresentar as impressdes iniciais e recomendar medidas
consideradas urgentes para a prevencdo e combate a tortura. Nos demais dias, 0S
membros do MNPCT se dedicam a visitar os espacos de privacdo de liberdade e a
outras reunides estratégicas de articulacdo. Nestes locais, 0 MNPCT estabelece uma
metodologia em conformidade com protocolos internos, construidos com base em
diretrizes internacionais como as do Subcomité de Prevencdo a Tortura da ONU
(SPT), bem como da Associacdo de Prevencdo a Tortura (APT).

Nas unidades, séo observadas as suas rotinas, equipamentos e estruturas, sendo feitos
registros fotograficos e audiovisuais. Busca-se também entrevistar quatro tipos de
atores: as pessoas privadas de liberdade; os agentes publicos com contato direto com
essas pessoas (ex. agentes penitenciarios, educadores ou cuidadores); profissionais de
areas técnicas (ex. salde, assisténcia social ou educacao); e a direcdo da unidade. As
entrevistas sdo realizadas de modo reservado. Ademais, sdo coletadas normas
internas, protocolos de procedimentos institucionais, os documentos individuais
pertinentes, dentre outros.

No més subsequente a missao, as equipes se dedicam a sistematizar as informacoes
coletadas e a organizar os documentos para a elaboracdo do relatério de visita. Para
atender esse objetivo, as informacdes sdo verificadas por quatro procedimentos
principais, a partir da triangulacdo de informacdes: (i) entre diferentes segmentos (ex.
situacdes narradas igualmente por pessoas privadas de liberdade, por agentes técnicos
e pela direcdo); (ii) por quantitativo dentro do mesmo segmento (ex. afirmacéo de

muitas pessoas privadas de liberdade), ou ainda por saturacdo de informacao®; (iii)

3 O fechamento de uma amostra qualitativa por saturacdo é definido como a suspensédo da inclusdo de novos
participantes quando os dados obtidos possam apresentar, na visdo da pessoa que coleta e analisa a
informacgdo, certa redundancia. (FONTANELLA, Bruno José Barcellos; RICAS, Janete, TURATO,
Egberto Ribeiro. Amostragem por saturacdo em pesquisas qualitativas em salde: contribuicfes
tedricas. Cad. Saude Pdblica [online]. 2008, vol. 24, n.1, pp.17-27. ISSN 1678-4464).

8
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por distribuicdo espacial de segmento (ex. alegagGes de individuos em diferentes
pavilhdes, alas ou mddulos); e (iv) por confrontacdo documental (ex. situagdes
mencionadas e procedimentos documentados). Ademais, neste periodo, casos
individuais de tortura ou de tratamento cruel, desumano e degradante sao

encaminhados as autoridades competentes, de forma sigilosa.

2. VISITA AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.1. Escolha do Estado

Este relatério visa apresentar informacdes e analises relativas a missao realizada por
membros do Mecanismo Nacional ao estado do Espirito Santo, entre os dias 05 e 09
de novembro de 2018. A equipe de missédo foi composta por quatro peritas(os): Daniel
Caldeira de Melo; Deise Benedito; Luis Gustavo Magnata Silva; Tarsila Flores. A
missdo também contou com a participacdo da Defensoria Publica Estadual,
representada pelas Defensoras, respectivamente: Adriana Peres Marques dos Santos,
Camila Doria Ferreira, Hugo Fernandes Matias, Pedro Temer e Roberta Ferraz.

A escolha pela Missdo ao Estado do Espirito Santo, buscou atender aos seguintes
aspectos e diretrizes: a) regionalidade; b) a importante interlocu¢cdo com o Comité de
Prevencdo e Erradicagdo a Tortura do Estado do Espirito Santo, Defensoria Publica e
atores da sociedade civil local, principalmente para a implantacdo do Sistema
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura; c) as denuncias recebidas acerca dos
espacos de privacao de liberdade do estado, sobretudo nos sistema socioeducativo e
prisional; d) A existéncia de Medidas Cautelares* e pedidos de abertura de
procedimentos tramitando na Comissao Interamericana notadamente, na UNIS; UNIS
Norte e Sistema Prisional; €) Bem como, respeitando o art. 15, do Decreto Lei
8154/13, em que o MNPCT prioriza no planejamento de suas missdes, a indica¢do do
CNPCT.

4 MC 224/09
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2.2. Processo de Preparacado da Misséo

O processo de preparacdo da missdo se iniciou ja no més de junho de 2018, quando o
Mecanismo foi até o Espirito Santo e a convite da Defensoria Publica e do Conselho
Estadual de Prevencdo e Erradicacdo da Tortura (CEPET), p6de conhecer a realidade
de uma Unidade do sistema socioeducativo e pode realizar uma série de reunides
institucionais que auxiliaram para melhor compreensdo da realidade local e por
consequéncia, na preparacao da missao ao Estado.
Adicionalmente a equipe de misséo teve acesso e examinou diversos documentos,
relatorios e informacd@es institucionais dentre eles: oficios enviados pela Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo, desde 2015; Relatério de 2017 do Disque
Direitos Humanos (Disque 100); Relatorios da CIDH sobre o Sistema Socioeducativo
do Estado; entre outros.
Com base nas informacdes colhidas, a equipe do Mecanismo Nacional selecionou trés
areas de abrangéncia de locais de privacao de liberdade a serem vistoriados: o sistema
prisional; o sistema socioeducativo e a comunidade terapéutica. Para a primeira area,
foram selecionadas trés unidades: Centro Prisional Feminino de Cariacica — CPFC,;
Penitenciaria de Seguranca Média 2 — PSME e Penitenciaria de Seguranca Méxima 1
—PSMA 1. Para a segunda area, selecionou-se: Unidade de Internacdo Norte — UNIS
NORTE; e Unidade de Internacdo Socioeducativa — UNIS. Por fim no que tange a
teméatica das comunidades terapéuticas optou-se pelo Instituto Nova Alianga em
Piuma.
Em todas as unidades visitadas, a equipe do MNPCT seguiu a sua metodologia
regular, procedendo com visitas ndo anunciadas, no amplo exercicio de suas
prerrogativas. Inicialmente, a equipe foi recebida pelas dire¢des das unidades, a quem
se apresentou a metodologia de visita e as prerrogativas do Mecanismo Nacional.
Apds, foram desenvolvidas conversas individuais e em grupos com as pessoas
privadas de liberdade e com os funcionarios, em respeito a sua privacidade. Foram
visitadas as instalacdes das unidades, sendo realizados registros fotogréaficos, assim
como foram coletados documentos institucionais. Por fim, desenvolveu-se um
10
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didlogo de encerramento com a dire¢do em que se indicou preocupagdo com possiveis
retaliacGes cometidas por agentes publicos e funcionarios contra as pessoas privadas
de liberdade em razdo da ida do MNPCT ao local, tendo em vista
documentos/normativas internacionais sobre o assunto®.

Neste Relatorio, em especifico, diante das situacdes encontradas este Orgdo ird
enfocar exclusivamente no Sistema Socioeducativo e no que se apresenta como sendo

de primordial importancia ser combatido: a superlotacdo como vetor de tortura.

2.3. Contexto Nacional da Superlotacéo

A construcdo internacional e nacional de reconhecimento da crianca e do adolescente
como um ser humano em formacdao obriga as instituicdes a trabalha com o adolescente
em conflito com a lei de forma a proteger e auxiliar no seu desenvolvimento, saindo
dessa forma do campo meramente punitivo e adotando o aspecto pedagdgico com as
medidas socioeducativas.

Com isso, quando um jovem entra em conflito com a lei, o Estado, através das suas
instituicdes, precisa construir com esse jovem um caminho pedagdgico que envolva
toda a comunidade e instituicbes em um processo amplo de co-responsabilizacao de
todos e todas com a vida desse jovem.

Né&o por acaso, a medida de internacao € considerada pela Justi¢a Juvenil e por toda a
vasta normatizagdo nacional e internacional como a mais gravosa. Pois, essa medida
de internacgdo, segrega o jovem da comunidade, da familia e do convivio social.

O impacto da privacdo da liberdade para um jovem possui repercussées graves no
desenvolvimento de suas capacidades e por isso precisa haver uma dupla
preocupacdo: ser uma medida de excecdo e quando aplicada ter uma estrutura de
cuidado e acompanhamento sistematico bem detalhado e definido, sob o risco de

®> Subcomité de Prevengéo a Tortura da ONU (SPT). Politica del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre las represalias en relacién con las visitas
previstas en su mandato. Genebra, abril de 2015. (CAT/OP/6). Documento disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT-OP/Shared%20Documents/1_Global/CAT_OP_6_Rev-

1 7759_S.pdf>. Acesso em 01 jun 2018.
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trazer danos fisicos, psicoldgicos e sociais ao jovem, com o agravante dessa violéncia
ser cometida pelo Estado que deveria protege-lo.

Entre os anos de 2015 e 2019, esse Orgdo inspecionou 28 unidades de atendimento
socioeducativo de internacdo em 17 estados brasileiros. Nessas inspec¢des, constatou
padrdes gravissimos de violagdes de direitos humanos, como: a prética reiterada e
sistematica de tortura por parte de agentes publicos; denuncias de violéncia sexual
contra as adolescentes as quais tem gerado afastamento de agentes socioeducativos e
direcdo; a determinacdo de isolamento como forma de castigo e sancdo; a
precariedade do acesso a educacao, saude e alimentacao; a aplicacdo ilegal de san¢des
disciplinares, sem que haja ampla defesa, contraditério, nem defesa técnica; a
auséncia de plano individual de atendimento; a inadequacdo generalizada das
unidades em relaces aos padrdes arquitetbnicos e pedagdgicos ja normatizadas; a
auséncia de atividades socioeducativas e pedagdgicas e a reproducdo de uma logica
punitiva e de castigo. Todas estas violagdes séo agravadas ainda mais com a existéncia
da a superlotacdo nas Unidades.

Nesses mais de 04 anos de inspecao e analise situacional das pessoas em situacdo de
privacdo de liberdade, este Orgdo pdde constatar que a falta de producdo,
sistematizacdo e disponibilizacdo de informacgdes é uma constante. Essa légica traz
uma grave dificuldade para uma analise da real situacdo em que se encontram essas
pessoas.

Essa dificuldade sisttmica em produzir, sistematizar e disponibilizar informacdes se
apresenta ainda mais grave no que diz respeito ao nimero de adolescentes internados
e as reais condicdes em que estdo cumprindo medida de internacao.

Este 6rgdo inspecionou Unidades socioeducativas de internacdo para adolescentes nos
estados do Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba, Piaui, Para, Roraima,
Rondbdnia, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Sdo Paulo, Espirito
Santo e o Distrito Federal entre 2015 e 2019. Na maioria dos casos havia situacgdo de
superlotacdo, de precariedade das Unidades e de dificuldade em ter informacGes

basicas e em fornecé-las imediatamente.
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Esse Mecanismo tem como metodologia de inspecdo requerer informacgdes que
compreende ser primordiais para que uma instituicdo de internacdo de adolescentes
em conflito com a lei possua e consiga apresentar de imediato, como por exemplo:
lista completa de todos os adolescentes com informacdes pessoais e de onde estéo
alojados; lista completa de todos os funcionarios da Unidade, com plantdo e funcédo
que exerce; copia do registro de ocorréncias na unidade, nos ultimos seis meses; copia
do registro de visitas de monitoramento e fiscalizacdo de 6rgaos externos realizadas
no Gltimo semestre; copia do Regimento Interno; cdpia do registro das transferéncias
dos adolescentes desta unidade para outra, no Gltimo més; lista dos adolescentes que
participam de atividades educacionais/pedagogicas da instituicdo; entre outros.

As unidades tém dificuldade de fornecer essas informacbes que deveriam estar
disponiveis tanto para uma gestdo adequada da Unidade quanto para prestar contas
aos orgaos de fiscalizagdo como Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselhos Estaduais de Direitos da Crianga e do Adolescente e o proprio Mecanismo
de Prevencdo e Combate a Tortura. Muitas s6 conseguem entregar uma listagem
simples do numero de adolescentes, o que é bastante grave.

A falta de informagdo e documentagdo sistematizada bésicas nas Unidades faz com
que os dados compilados nacionalmente demorem a ser apresentados ao publico e
necessariamente ndo reflitam a realidade mais ampla do cotidiano dos adolescentes
nas Unidades.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura tem trazido como
centralidade da atuagdo, no sistema socioeducativo, o cuidado integral ao jovem
privado de liberdade, através do acompanhamento individual de cada jovem. Uma
Unidade precisa pensar suas ac0es a partir do publico que atende, conhecendo cada
um e a realidade que o circunda. Isso vale para as Instituicdes em nivel estadual e
federal quando formulam ou pensam estratégias para a politica de privacdo de
liberdade para adolescentes e jovens.

Se a Unidade ndo consegue fornecer informagdes sobre a real situagdo em que estéo

executando as medidas de internacéo, dificilmente os Orgdos e Instituicdes poderdo
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desenvolver, apoiar, fomentar e monitorar politicas que possam repercutir
positivamente na vida desses jovens.

36. O ultimo ndmero oficial do SINASE foi lancado em 2017, com dados de 2016. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulgou o numero de adolescentes privados de
liberdade em 2018. Ambos trazem dados de nimero absoluto de adolescentes, porém
desagregados das condi¢cdes em que estdo cumprindo medida.

37. Por isso, esse Orgéo fez um levantamento de informacdes expresso na Tabela 1 que
corresponde aos dados colhidos durante as inspecfes entre 2015 e 2019 sobre a
capacidade das Unidade e o quantitativo de adolescentes encontrados no momento da

inspecdo em cada estado.

Tabela 1: Lista de Unidades por estado com capacidade e nimero de adolescentes

encontrados pelo MNPCT

Estado Unidades Capacidade | Adolescentes

Unidade de Internacao de Planaltina (UIP) 2015 80 89
Unidade de Internagao de Santa Maria - ala masculina (UISM) 2016 108 118
Distrito Federal
Unidade de Internagdo de Santa Maria - ala masculina (UISM) 2018 140 124
Ncleo de Atendimento Integrado (NAI) 2018 22 4
Centro Educacional Masculino (CEM) 2018 60 143

Piaui
Centro de Defesa da Cidadania (CDC) 2018 - -

Centro de Atendimento Socioeducativo de Caruaru (CASE) 2016 80 169
Pernambuco
Centro de Atendimento Socioeducativo de Caruaru (CASE) 2018 100 117

Lar do Garoto (LG) 2018 81 107

- @
E'O CIENEE 2 £ Centro Educacional de Caic6é (CEDUC Caic6) 2017 32 31
orte 3
(2]
§ Centro Educacional Patativa do Assaré (CEPA) 2015 60 176
Centro Educacional Sédo Miguel (CESM) 2015 70 93
Ceara Centro Educacional Dom Bosco (CEDB) 2015 * 49 56
Centro Educacional Cardeal Aloisio Lorscheider (CECAL) 2018 90 70
Complexo Penitenciério de Aquiraz (CPA) 2015** - 128
Centro de Internacédo Provisoria (CIP) 2018 52 49
Goias
Centro de Atendimento Socioeducativo - ala masculina (CASE Goiéania) 2018 125 121
Centro de Atendimento Socioeducativo Sinop (CASE Sinop) 2017 12 7
g/lIJ :?to EITEIED Unidade Educacional de Internacdo Dom Bosco (UNEI Dom Bosco) 2016 80 87
14
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Unidade de Internagao Norte (UNIS Norte) 2018 90 113
Espirito Santo
Unidade de Internagao Socioeducativa (UNIS) 2018 90 102
Fundagdo Casa Unidade Paulista (FCUP) 2015 45 62
Centro de Internacdo Jovem Adulto Masculino (CIJAM) 2016 40 63
Centro de Atendimento Socioeducativo Palmas (CASE Palmas) 2017 28 21
Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho (CSHSCF) 2017 69 90
Unidade de Internacdo Masculina Sentenciados (UIMS) 2016 82 66
- . Unidade de Internagdo de Santa Maria - ala feminina (UISM) 2015 40 33
Sresiia N Unidade de Internagdo de Santa Maria - ala feminina (UISM) 2018 40 22
Centro de Atendimento Socioeducativo Santa Luzia (CASE Santa Luzia) 2018 20 36
- Unidade de Internagao Feminina Casa Educativa (UIFCE) 2016 5 29
Paraiba
Unidade de Atendimento Socioeducativo Rita Gadelha (UASRG) 2018 20 18
: § Centro Educacional Aldacy Barbosa Mota (CEABM) 2015 40 45
cear :g Centro Educacional Aldacy Barbosa Mota (CEABM) 2018 48 37
& Centro de Atendimento Socioeducativo - ala feminina (CASE Goiania) 2018 26 13
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente Feminina Parada de Taipas 36 49
(CASAFPT) 2015
Centro Educacional Padre Jodo Maria (CEDUC Pe. Jodo Maria) 2017 15 13
Centro de Internagdo Provisério da Regido Central - ala Feminina (CEIP) 2017 20 6

* A capacidade original estava reduzida em virtude de uma reforma na Unidade.

** Era uma unidade prisional que estava sendo utilizada irregularmente pelo Estado.

Fonte: MNPCT, 2019

38. Ademais, a Resolucgdo n° 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA) reforca a Resolugdo n® 46/1996 do mesmo 6rgdo que
no art. 1° estabelece o quantitativo maximo de adolescentes por unidade de internagéo
ndo sendo superior a 40 adolescentes e condiciona que, caso haja mais de uma unidade
no mesmo terreno, ambas ndo ultrapassardo 90 adolescentes. Ainda complementa que
os adolescentes deverdo estar distribuidos em espacos residenciais, também chamados

de mddulos, com capacidade méaxima de quinze adolescentes por residéncia.

w

9. Um olhar detido sobre a Tabela 1, mostrada acima, sera possivel perceber que apenas
as unidades femininas atendem a quantidade méaxima de adolescentes previstas nas
Resolugdes n° 46/1996 e n° 199/2006 do CONANDA. Exceto, aquelas que estdo
ocupando o mesmo terreno das unidades masculinas, uma vez que extrapolariam em
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sua totalidade o limite de 90 adolescentes nas duas unidades. Ao passo que, exceto a
CEDUC Caic6/RN, CASE Palmas/TO, CASE Sinop/MS e o NAI/DF, as demais
unidades masculinas estdo descumprindo a determinacdo do CONANDA quanto ao
namero de adolescentes por unidade. Sem contar 0 nimero maximo de adolescentes
por espaco residencial, que ndo seré aprofundado nesse Relatorio visto a dificuldade
de informac6es apontadas acima.

Quando o CONANDA estabelece um limite no nimero de adolescentes e jovens
internados, o 6rgdo mostra-se preocupado com o trabalho socioeducativo a ser
desenvolvido numa logica mais pedagogica, responsabilizante, restaurativa e
inclusiva. Com vistas a criar um modelo que de fato consiga promover o0s principios
do SINASE previstos no art. 35 da Lei n® 12.594/2012 para a execucao das medidas
socioeducativas, por exemplo: ndo oferecer um tratamento mais gravoso para o
adolescente que o conferido ao adulto; promover um acompanhamento
individualizado, respeitando a idade, a capacidade e as circunstancias pessoais de
cada adolescente; nao discriminar em funcdo da etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientacdo religiosa, policia ou sexual; e fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios. Portanto, um ambiente com superlotacdo ndo possibilita um trabalho
socioeducativo que de fato atenda ao prop6sito do ECA e do SINASE. Pelo contrério,
cria-se um espago que promove a tortura e tratamento ou pena cruel, desumano ou
degradante.

Por isso, tomando como referéncia as diretrizes do CONANDA sobre a capacidade
das Unidades e numero de adolescentes encontrados nas Unidades visitadas pelo
MNCPT, foi possivel chegar no gréafico abaixo com a superlotacdo das unidades
socioeducativas masculinas tendo como limite o nimero de 40 adolescentes por

Unidade estabelecido nas referidas Resolugdes:
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Gréfico 1: Superlotacédo das Unidades Socioeducativas Masculinas
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Fonte: MNPCT, 2019.

42. Em breve sintese, este Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
preocupado com a situacdo desses adolescentes, com o intuito de colaborar com a
sociedade e com os diversos Orgdos e Instituicdes que sdo responséaveis direta e
indiretamente pela execucdo das medidas de internacao de jovens em conflito com a
lei, decidiu por emitir esse Relatorio- sobre a situacdo de superlotacdo do sistema
socioeducativo no Brasil.

43. A intencdo deste Relatdrio € alertar as autoridades sobre a necessidade de observar de
forma mais sistematica para a real condicdo em que estdo sendo executadas as
medidas de internacéo, a partir das Unidades inspecionadas por este Orgéo Preventivo

Nacional.
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3. MISSAO PREVIA A UNIS NORTE

Desde o0 ano de 2015 este MNPCT recebe informaces sistematicas de situacdes de
violagOes de direitos humanos dentro do Sistema Socioeducativo no estado do
Espirito Santo. Além disso, no ultimo dia 07 de junho durante a Reunido do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, ocorrida em Brasilia, fora apresentada
uma série de informacdes e denuncias que reforca a situacdo de fragilidade desse
Sistema Socioeducativo.

Preocupado com essa situacdo e diante do convite realizado pelo Comité Estadual de
Erradicacdo e Prevencdo a Tortura, durante os dias 28 e 29 de junho do corrente ano,
0 MNPCT esteve no Estado realizando visita a uma unidade de internacéo e agendas
Institucionais sobre a Tematica de violag¢6es ocorridas no Sistema Socioeducativo.
No dia 28 de junho, a convite da Defensoria Publica Estadual o Mecanismo realizou
visita a Unidade de Internacdo Regional Norte (UNIS -Norte), localizada na Estrada
Bebedouro Regéncia, s/no, Area Rural de Linhares. Durante a visita muitas questdes

se demonstraram preocupantes e que precisavam ser tratadas imediatamente.

Fonte: MNPCT, 2018.
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Ala superlotada e sem condicdes estruturais minimas de acolher os adolescentes. A
primeira ala visitada havia entre 08 e 10 adolescentes por alojamento e tendo esses
sido construidos para apenas 01 pessoa. Esses pequenos alojamentos possuem uma
pequena &rea externa nos fundos que nédo pode ser fechada. Com isso em periodo de
chuvas o alojamento fica desprotegido e por vezes enche de dgua o estreito local onde
dormem.

Ainda na perspectiva estrutural chama a atencao e forma bastante negativa em que 0s
adolescentes sdo obrigados a se organizar para dormir. Uma vez que ndo existe espaco
suficiente para os adolescentes se acomodarem para dormir, 0s mesmos séo obrigados
a improvisarem redes com toalhas e lencdis que sdo colocadas amarradas nas grades
da porta de ferro do alojamento.

Completa falta de canais de denuncia para o sistema socioeducativo do estado, o
que agrava ainda mais a situacdo de vulnerabilidade dos que sofrem violéncia e ndo
tem a menor possiblidade de denunciar, criando um clima forte de indignacao e medo.
Um local de privacgdo de liberdade que ndo existe canais adequados de dendncia, sdo
locais em que o risco de haver situacfes de tortura, maus tratos e tratamentos cruéis

desumanos e degradantes é bastante elevado.

Fotografia com procedimento adotado para deslocamento dos adolescentes

Fonte: MNPCT, 2018.
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50. Foi constatada uma dissocia¢do do aspecto da seguranca com o pedagdgico e a

51.

pratica indiscriminada de procedimentos de seguranca. Por exemplo, ao adentrar
na Unidade, foi visualizado o deslocamento de adolescentes para uma aula de musica.
Nesse deslocamento, todos os adolescentes se encontravam algemados para trés e
ainda sofrem uma segunda violagdo quando 0s agentes que 0s acompanhavam
realizavam uma ‘“remobiliza¢do” colocando 0s bracgos entrelacados aos bracos dos
adolescentes.

Questionada sobre essa situacdo a Direcdo da Unidade informou que é um
procedimento padrdo deles. Os adolescentes s6 saem do dormitério apds passar pelo
procedimento de revista, denominado por eles de 17 passos, que consiste nos
adolescentes realizar 17 movimentos vexatorios, inclusive abrindo a boca e
passando as proprias maos nos dentes e se agachando desnudado. Apds esse
procedimento cada adolescente é escoltado algemado para a atividade. Para cada saida
e retorno de um adolescente do seu alojamento superlotado ele precisa passar por uma

série de constrangimento, colocando em segundo plano os aspectos pedagogicos.

Fotografias com alojamento utilizado para isolamento dos adolescentes
39} f&ﬁ .."’T; : 1 ? f ; N

Fonte: MNPCT, 2018.
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A unidade ndo possui um Plano Politico Pedag6gico que oriente a atuacdo dos
funcionarios, identificando as especificidades do publico atendido, ouvindo 0s
adolescentes, familiares e comunidade. Essa falta de um direcionamento pedagdgico
especifico faz com que a unidade funcione a partir de diretrizes fantasiosas de uma
periculosidade ndo comprovada. Fazendo com que os adolescentes ndo s6, ndo
cumpram uma medida socioeducativa, como passem a sofrer castigos e puni¢oes
incabiveis ao ordenamento juridico nacional.

A equipe que visitou a unidade encontrou em um alojamento sem cama, sem
divisorias, que poderia chamar de vdo gradeado, um adolescente isolado por trés

meses. Inserir comentario.

Fotografia de armamentos encontrados na Unidade

T T A ————
o
"
-

.
)

Fonte: MNPCT, 2018.

Ainda no aspecto da seguranca a ostensividade do uso da forca € latente. Muitas tonfas
(cassetetes), algemas e escudos, sendo utilizados cotidianamente, mesmo que ndo haja
qualquer normativa que ampare sua utilizacdo. Além do uso, sem qualquer tipo de
controle ou vigilancia, dos espargidores ou spray de pimenta. Esse quantitativo de
armamento aliada a falta de parametros técnicos, que dialoguem com a funcao

pedagogica que precisa ter o local de privacao de liberdade, somado a completa falta
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de canais de denuncia adequados e eficientes fazem da UNIS Norte um local propicio
a préatica de tortura e com um flagrante tratamento cotidiano desumano cruel e
degradante.

Ao chegar na Unidade pdde-se perceber o isolamento da Unidade. A mesma fica em
uma localizacdo erma e de dificil acesso o que dificulta sobremaneira a integracdo
dos adolescentes com qualquer dindmica social.

Apds a visita a Unidade membros da Defensoria e do Mecanismo Nacional realizaram
reunides institucionais com: IASES — Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo; Representante da Secretaria de Direitos Humanos; Ministério Publico;
Tribunal de Justica; Comité Estadual de Erradicacdo e Combate a Tortura; Conselho
Estadual de Crianca e Adolescente.

Em todos os didlogos institucionais foi informado que essa ida do Mecanismo tinha
um carater preparatorio para uma missdo institucional completa com outras inspe¢des
em locais de privacdo de liberdade e uma anélise mais acurada do contexto geral do
estado.

Também foi dialogado, que mesmo néo tendo sido uma missdo do Mecanismo, havia
situacdes que precisam de respostas imediatas e que MNPCT se coloca a disposicao
para auxiliar em orientacOes para a resolucédo de situacgdes estruturantes.

O didlogo com o IASES contou com a participacdo da presidéncia e de membros
diretores das areas, que embora, tivessem se colocado de forma colaborativa
apresentaram respostas vagas sobre os problemas apresentados.

A Defensoria Publica, 6rgdo que tem atuado nos locais de privacdo de liberdade no
estado, possui procedimentos na Comissdo Interamericana (UNIS e UNIS Norte) e
um Habeas Corpus Coletivo tramitando no STF sob o n° 143988° e dialoga sobre
como o Mecanismo Nacional pode auxiliar nestas demandas em especifico.

O CEPET - Comité Estadual para a Prevencdo e Erradicacdo da Tortura no Espirito
Santo’, tem funcionado provocando os 6rgdos sobre a situacdo no sistema

socioeducativo e no sistema prisional, porém o Executivo tem esvaziado as reunides

6

Disponivel em: https:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514428527/habeas-corpus-hc-143988-es-

espirito-santo-0005007-8820171000000. Acesso em 10 ago. 2018.
7 Lei Estadual 10.006/13.
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e além de ndo comparecer tem deslegitimado as a¢des do Comité. Entre as muitas
dificuldades encontradas na atuacdo cotidiana do CEPET foram elencadas a
perspectiva da precariedade e insuficiéncias das pericias, a necessidade de
judicializagdo pela falta de compromisso do poder executivo e uma dendncia de
membro suplente do CEPCT estar envolvido com situagéo de tortura.

62. Outra situacdo que preocupa € a Lei estadual que criou o Comité e o Mecanismo

estadual ndo prevé que os membros do futuro mecanismo sejam remunerados.
4. MISSAO REALIZADA EM NOVEMBRO DE 2018
4.1 Apresentacao das Unidades

Fotografia com vista aérea da UNIS Norte e UNIP Norte

UNIS Norte

Fonte: Google Earth, 2019.
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63. A UNIS Norte tem uma capacidade informada oficialmente para 90 adolescentes, no
dia da inspecdo constava com 106 adolescentes internados. E importante ressaltar que
a unidade passava por um processo de reformas tendo duas areas completas
interditadas o que diminui a sua capacidade real e aumenta a situacgao de superlotacéo.
64. A UNIS tem capacidade oficial para 90 adolescentes e no dia da inspegdo se
encontrava com sua lotacdo maxima. No dia da inspecdo chovia muita e a Unidade
apresentava bastante goteiras. A iluminacdo era irregular e fraca trazendo a sensacao

de escuriddo, mesmo sendo dia.

Fonte: Google Earth, 2019.

4.2 Unidades de Internacéo Socioeducativa: UNIS e UNIS Norte

4.2.1 Aspectos Estruturais
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O CONANDA, em sua Resolugdo n° 119/2006, traz os aspectos arquiteténicos que
precisam ser utilizados pelos Estados na construcdo das Unidades socioeducativas.
Essas diretrizes apontam para a construcdo de um espaco mais proximo possivel de
convivio e acolhimento necessario para o desenvolvimento dos jovens nesse cotidiano
de privacéo de liberdade.

De acordo com o SINASE, a infraestrutura de uma unidade deve ser orientada para o
atendimento da medida socioeducativa, de modo a respeitar seu carater pedagogico e
educativo. Estipula também que a arquitetura da unidade deve ser projetada como um
espaco voltado ao desenvolvimento do adolescente, privilegiando a humanizacgdo dos
ambientes, inclusive o termo utilizado ¢ de “residéncia”. O objetivo ¢ atender o carater
pedagdgico, visando um processo constante de aprendizado e cuidado e ndo de

castigos, tampouco de sua naturalizacéo.

Fotografias com aspecto fisico e capacidade das “residéncias” do Socioeducativo

do Espirito Santo

67.

Fonte: MNPCT, 2018.

O que se pdde perceber ao longo das inspecdes desse MMPCT, sdo unidades que
mesmo sendo construidas ou reformadas ap0s a vigéncia do SINASE, nédo respeitam
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a capacidade maxima estabelecida nas normativas nacionais. A UNIS Norte é uma
Unidade contigua a Unidade de Internacdo Provisoria Norte (UNIP Norte). Pela
Resolucao 119/06, as duas Unidades sé poderiam ter no maximo 90 vagas. Contudo
0 que acontece é que s6 a UNIS Norte possui sozinha esse total.

Na perspectiva da residéncia, a normativa aponta para que deva ser construida para
até quinze adolescentes e os alojamentos, devem ser destinados para no maximo trés.
Realidade pouco respeitada pelas unidades inspecionadas. Tanto a UNIS Norte como
a UNIS extrapolavam essa condicdo, encontrando alojamentos com até oito
adolescentes.

Outro aspecto fundamental que é objeto de preocupacdo deste MNPCT, sdo as
condicdes estruturais reais das Unidades, que ndo condizem com parametros minimos
de legalidade.

A UNIS, uma Unica Unidade, também ultrapassa a quantidade méxima proposta nas
normativas e seus alojamentos séo estruturados para receber 04 adolescentes, 0s

maodulos, que estdo longe de ser residéncia, possuiam ao menos 08 alojamentos.

Fotografia de uma “residéncia” da UNIS

Fonte: MNPCT, 2018.
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71. Na Unis Norte, havia alojamentos para um adolescente e tinham ao menos cinco,

dormindo no chdo e em redes penduradas em grades que deveriam ser de um

alojamento em um local que pudesse lembrar uma residéncia.

Fotografia de uma “residéncia” com adolescentes dormindo no chao na UNIS Norte

72.

73.

74.

Fonte: MNPCT, 2018.

Alguns alojamentos possuiam um espaco, onde existe uma cama de concreto, logo
em seguida o local do banheiro e continuando uma porta que da passagem para um
espaco onde se tem grades, chamado de “Espago Convivio (Sol), conforme a
fotografia abaixo, fazendo uma aluséo direta através de cartaz institucional ao termo
amplamente utilizado no Sistema Prisional para se referia a0 momento externo as
celas, ou, “banho de sol”.

Essa construcdo é baseada na ldgica do isolamento do sistema prisional, onde o
detento tomaria o banho de sol sem ter que sair da cela. Contudo essa formula, ilegal,
ainda ganha contornos mais graves com a superlotacéo, pois quando chove na regido
a agua adentra em todo alojamento e os adolescentes passam frio e se molham, ndo
tendo condigdes de habitar, nem muito menos dormir.

Esse Mecanismo compreende que esse duplo aspecto: descumprimento das

normativas para capacidade e as condi¢cdes de completa insalubridade das instalacfes
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em que se encontram esses adolescentes, se agravam com a condicdo de superlotacao.

Criando ambientes torturantes e inabitaveis.

Fotografias com “Espaco Convivio” e cartaz explicitando caracteristica prisional

1- ESPAGCO CONVIVIO ( SOL)
| 2- BANHEIRO / ENTRADA

Fonte: MNPCT, 2018.

75. A UNIS Norte possui um histérico de superlotacdo e dendncias graves de violéncia
sofrida por adolescentes dentro da Unidade. No dia da inspegéo, essa unidade se
encontrava superlotada, com um nimero maior de adolescente que sua capacidade
real de acolhimento. POde-se perceber duas areas em reforma: um modulo com dois
alojamentos e toda area que era destinada para o isolamento.

76. Questionado sobre a reforma no moédulo de isolamento a direcéo informa que a mesma
estd passando por uma reforma, mas mantera a mesma estrutura de uma cela destinada
para adultos em cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado.

77. Importante lembrar que essa ala de isolamento, ja foi palco de inumeras denuncias de
violéncia e ja esteve superlotada, abrigando ate 07 adolescentes, quando sua estrutura

somente permitiria um.
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Fotografias de “residéncia” individual em reforma

gt
QU 87774

Fonte: MNPCT, 2018.

78. Esse Mecanismo, informou a direcdo e ao governo do Estado, em reunides
institucionais, que as reformas nesta ala que originalmente projetada para ser um

isolamento, ndo poderia acontecer, pois ao que tudo indicava a mesma ndo estaria
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sofrendo nenhuma mudanca estrutural, eram apenas reparos e pinturas para voltar a
ser isolamento. Nenhum documento foi enviado a este Orgéo, que pudesse comprovar
0 contrario. Essa situacdo preocupa 0 Mecanismo uma vez que existe um histérico de
violéncia e superlotacdo na unidade envolvendo exatamente esse espaco irregular de

isolamento.

4.2.2 Procedimentos de Seguranca

O MNPCT pbde perceber a continuidade do carater ostensivo no aspecto da
seguranca. A equipe de inspecdo pdde acompanhar alguns procedimentos dentro da
unidade, como traslado dos alojamentos para a escola. Os agentes da Unidade
formaram um corredor onde os adolescentes, vindos da escola passavam no meio
deste corredor humano. Os adolescentes precisam estar de cabeca baixa e maos para
tras em todos os traslados de um ambiente para o outro na unidade.

Fotografia com corredor de agentes para deslocamento de adolescentes

Fonte: MNPCT, 2018.
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80. O Mecanismo entende que as Unidades sdo espacos para a socioeducacao e que as
diretrizes e normas estabelecidas pela vasta legislacdo que rege o Sistema
Socioeducativo trabalha pormenorizadamente o sentido da medida de internacdo com

aspecto pedagogico e ndo como mero remédio punitivo.

Fotografias dos corredores das “residéncias” na UNIS e UNIS Norte

Fonte: MNPCT, 2018.

81. Agravando a situacdo, os adolescentes passam por revistas vexatorias cotidianamente
na Unidade, repetindo o padrdo de violagdo encontrado pelo MNPCT ao longo das
inspecdes em todo o Brasil. As revistas vexatorias acontecem ao adentrar e ao sair
dos alojamentos. Inclusive com 0 mesmo método violador dos 17 passos.

82. Nesta mesma UNIS Norte, um adolescente foi encontrado isolado em alojamento sem
cama e sem poder sair pois, segundo a direcao ele ndo possuia convivio com ninguém
e para sua propria seguranca foi posto nesse isolamento. Essa situacdo ja perdurava
por 3 meses. E nesse periodo o adolescente ndo estava frequentando aula, ficando
completamente segregado de todos. A equipe perguntou ao mesmo como se sentia
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com esse periodo tdo prolongado de isolamento e mesmo desabafou dizendo que era

angustiante ficar tanto tempo assim isolado.

Fotografia de “residéncia” onde se encontrava um adolescente em isolamento

< A

Fonte: MNPCT, 2018.

4.2.3 Cotidiano das Unidades

83. A compreensdo do adolescente como sujeito em desenvolvimento € um marcador
fundamental para a estruturacdo de agdes e servicos publicos que oportunizem aqueles
que cometeram ato infracional a protecdo e toda assisténcia educacional, social,
profissional e em salde, além de cultura, lazer e esportes, adequados ao seu momento
de vida e singularidade. Isto porque as condi¢cbes do ambiente das unidades
socioeducativas, a organizacdo de uma rede integrada e diversificada de atendimento,
e o fortalecimento da rede familiar e de suporte social sdo dimensdes estratégicas para
modificar situagbes de wvulnerabilidade e incidir sobre o bem-estar e o
desenvolvimento saudavel dos adolescentes.

84. Desse modo, Resolucdo n° 119/2006 do CONANDA busca estabelecer parametros
basicos para o atendimento socioeducativo. Contudo, a concretizacdo dessas linhas
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guias necessita de condicGes estruturais adequadas, normativas internas definidas e
recursos humanos condizentes para o trabalho pedagdgico da internacéo, seja sancao,
provisoria ou por sentenca. A superlotacao afeta diretamente a capacidade da estrutura
em receber esse excedente de adolescentes e sobrecarrega o0s profissionais,
consequentemente, as regras internas sdo recrudescidas em nome da seguranca diante

da ampliacdo da demanda institucional.

Fotografia com escrito na parede expressando a falta de atividades na Unidade

Fonte: MNPCT, 2018.

85. Desde 2015, esse Orgéo Preventivo tem constatado que a superlotacdo tem impactado
diretamente a rotina das Unidades, uma vez que ndo conseguem colocar em prética
uma proposta politica e pedagdgica com principios socioeducativos, conforme
previstos nas normativas nacionais e internacionais. O que se pode notar nas
inspecdes realizadas por este Mecanismo é que os Estados ndo tém conseguido aplicar
a socioeducacdo em sua amplitude e a superlotacdo aliada as dinamicas de violacdes
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constatadas sdo um vetor de tortura, maus tratos, tratamentos desumanos cruéis e

degradantes.

Fotografias de espacos de oficinas em dimensdes inadequadas para contemplar

atividades para todos adolescentes na UNIS Norte
) ——

Fonte: MNPCT, 2018.

86. No caso do Espirito Santo, os espagos para atividades fora dos alojamentos néo
conseguem comportar o quantitativo de internos. Na UNIS Norte e na UNIS, o0s
espacos voltados para Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer existiam, mas eram
inadequados e aquém as necessidades. Conforme foi observado nas listas de presenca
da UNIS, os espacos fisico para atividades ndo conseguiam abarcar a totalidade dos
adolescentes internados nas Unidades. No momento da inspecgdo, os adolescentes de
uma residéncia estavam todos na parte destinada ao refeitorio, vendo TV, jogando
domind ou conversando, enquanto os espac¢os de atividades estavam vazios.

87. Jana UNIS Norte, os adolescentes saem dos alojamentos praticamente para almogo e
para escola. Inclusive, durante a missao foi possivel constatar a falta de privacidade
para a realizacdo de uma visita assistida no refeitério no mesmo momento que era
oferecido o almoco para os demais adolescentes. Isso aponta para uma falta de
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estratégia para ocupacdo do espaco fisico, visando o desenvolvimento do

acompanhamento do adolescente.

Fotografia dos adolescentes esperando almogo na UNIS Norte

g

Fonte: MNPCT, 2018

88. O corpo técnico previsto pela Resolugdo n°® 119/2006 do CONANDA envolve um
numero suficiente para atender até quarenta adolescentes em situacdo de privacdo de
liberdade. Portanto seria dois assistentes sociais, dois psicélogos, um pedagogo para
cada unidade com 40 adolescentes. Esse nimero de profissionais minimos precisa ser
respeitado de forma a favorecer a qualidade do atendimento e a dinamica
socioeducativa da Unidade.

89. Ainda que haja profissionais suficientes para atender a demanda das duas Unidades,
conforme as especificagdes minima estabelecidas pelo CONANDA, a perspectiva de
irregularidade no nimero de adolescente torna a compara¢do com a regra impossivel
de ser feita, uma vez que uma Unica Unidade possui irregularmente a capacidade para
90 adolescentes e jovens. Segundo as informacdes coletadas, a UNIS Norte conta com
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167 agentes, 04 Psicologos, 06 Assistente Sociais, 03 pedagogos. E a UNIS com 84
agentes, 03 Psicologos, 05 Assistente Sociais, 04 pedagogos.
Embora, os documentos normativos internos das Unidades apontem para que haja a
avaliacdo dos adolescentes para identificar sua aptidao e outras informagdes que
permitam tracar o seu perfil e planejar, junto com a familia e o proprio adolescente, a
execucdo da medida socioeducativa, &€ um entrave a superlotacao para o trabalho de
acompanhamento realizado pela equipe de profissionais. Por exemplo, as tarefas
muitas vezes burocraticas presentes na rotina institucional, tais como, o
preenchimento dos prontuérios e relatérios destinados & Vara da Infancia e Juventude
(V1)) no lugar do acompanhamento das demandas dos adolescentes em privacdo de
liberdade, voltado para a responsabilizacdo diante do ato infracional cometido e da
preparacdo para sua reinsercado social.
A superlotacdo prejudica também o trabalho das equipes técnicas quanto a construcao
do Projeto Individual de Atendimento (P1A). Quando analisado os PIAs coletados na
UNIS e UNIS Norte, pdde-se observar o reflexo da superlotacdo: a) atraso no prazo
estabelecido para a construcdo do documento; b) ele é elaborado sem a participacao
efetiva do adolescente e das familias; c) as metas sdo padronizadas, o que indica um
preenchimento automatico que ndo reflete a expressdo da individualidade de cada
adolescente, nem um envolvimento das familias e da diversidade de profissionais; d)
a falta de construcdo conjunta cria metas na qual o adolescente ndo se reconhece,
recebendo-o como algo imposto e com finalidade exclusiva de monitoramento da
medida pelo juiz.
Uma das propostas estabelecidas pela Resolu¢do n°® 119/2006 é a implantacdo do
desenvolvimento da medida no sistema de fases: inicial, intermediaria e conclusiva.
Esse sistema € adotado tanto na UNIS como na UNIS Norte. A ideia é que o
adolescente possa perceber as etapas e as rotinas tipicas do atendimento
socioeducativo com vistas ao alcance das metas, da responsabilizacdo pelo ato
infracional e a busca de oportunidades e condi¢Ges que favoregcam o processo de
reinsercdo social, momento de retorno a vida familiar e comunitaria. Um trabalho
realizado em condi¢Oes adequadas poderia ser capaz de, no tempo minimo de seis
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meses, garantir o cumprimento da medida e oferecer novas possibilidades de escolha
quando da liberacdo do adolescente pelo juiz. A superlotacdo prejudica diretamente
esse processo, pois, sem o desenvolvimento da socioeducacéo e das metas elaboradas
com o adolescente, o adolescente perde a referéncia concreta de seu desempenho para

a conclusdo da medida.

Fotografia com cartaz explicando atividades autorizadas em cada fase

Fonte: MNPCT, 2018.

93. No caso particular da UNIS Norte, como uma das residéncias da fase inicial estava
em reforma foi necessario distribuir os adolescentes desse local para outros
alojamentos. A realocacdo feita de forma abrupta ndo possibilitou um estudo
aprofundado do perfil dos adolescentes para sua distribuicdo e o que foi identificado
pela equipe de missdo do MNPCT foi o desrespeito a critérios minimos previstos no
SINASE na separagdo dos adolescentes, uma vez que, foram encontrados
adolescentes com idade e compleicdo fisica muito diferente dentro de um mesmo
alojamento. Com isso, foram percebidas diversas violagdes e violéncias vividas pelos
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adolescentes mais jovens, sejam de ordem fisica, psicoldgica, moral e sexual. Por
exemplo, eram humilhados com xingamentos e ameacas pelos mais velhos, tinham
que realizar os servicos de limpeza do alojamento, eram abusados sexualmente.
Outro ponto, observado na UNIS Norte, é a estrutura fisica da fase inicial conter
espacos fisicos destinados ao isolamento dos adolescentes. Embora em reforma,
existiam alojamentos individuais, com espacos proprios para terem seu “banho de
sol” separadamente dos demais. Um verdadeiro Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) ilegalmente aplicado aos adolescentes. A Resolugéo n® 119/2006 e o SINASE
fala em convivéncias protetoras, espacos voltados para garantir a integridade fisica e
psicoldgica de alguns adolescentes que, por diversos fatores, precisam estar separados
dos demais, mas ndo isolados, confinados sem atividades e sem poderem desenvolver
0s aspectos socioeducativos da medida.

A superlotacdo provoca uma inversdo dos objetivos desses “alojamentos protetivos”,
que passam a ser espagos de castigo e sancdo, em virtude do nimero excessivo de
adolescentes e da dificuldade institucional em mediar os conflitos existentes dentro
da unidade. Isso acaba colocando a dire¢éo e a equipe da Unidade no lugar do violador
dos direitos, promovendo um tratamento desumano e degradante aqueles adolescentes
que, embora privados de liberdade, deveriam estar se desenvolvendo como sujeitos

autdbnomos para a reinser¢do comunitaria apos a medida.

Fotografias das “residéncias” respectivamente nas fases inicial e concluséo

L | i
| ' ('l

|

Fonte: MNPCT, 2018.
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96. Outro aspecto fundamental da medida socioeducativa de internagéo fica prejudicado
com a superlotacdo séo as atividades de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Para além das visitas regulares semanais, que tem seu tempo de
permanéncia e com os adolescentes e periodicidade reduzidos, a superlotacao diminui
a capacidade da equipe técnica ofertar visitas assistidas, em horario alternativo, com
objetivo de atender demandas especificas da familia, por exemplo: dificuldades de
deslocamento por causa da distancia do local de moradia e local de internagéo, e do
adolescente, quando este tem filhos.

Fotografias com flagrante precarizacdo da visita familiar na fase conclusiva

Fonte: MNPCT, 2018.

97. Além disso, a Unidade ndo permite a visita intima, com a justificativa da falta de
espaco fisico, dado que a unidade se encontra superlotada e ndo teria estrutura fisica
adequada para garantir a privacidade daqueles que tem um(a) parceira(o). Tal aspecto
interfere no direito ao exercicio da sexualidade, também assegurado em legislagéo e
dimensdo importante do processo de desenvolvimento. As saidas aos finais de semana
para permanecer com a familia, como estratégia para o processo de desligamento
durante a etapa final de desenvolvimento da medida, também ficam afetadas pela

superlotagdo, pois a Unidade ndo consegue fazer o acompanhamento adequado de
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uma acdo tdo complexa como essa, que exige a construcdo de lagos de confianga que
somente podem ser sustentados quando hd um trabalho socioeducativo realmente
implantado, de forma sistematica e cotidiana.

Pelo exposto acima, tanto na UNIS quanto na UNIS Norte foi possivel perceber que
essas estratégias de fortalecimento dos vinculos familiares ficam prejudicadas porque
se resumiam ao momento da visita, o que € infimo diante do estabelecido nas
normativas nacionais e internacionais sobre o adolescente e jovem em privacéo de
liberdade.

Esse cenario atinge, por conseguinte, os trabalhadores das unidades socioeducativas
de internacdo, podendo causar-lhes sofrimento psiquico e/ou adoecimento em saude
mental, dada a sobrecarga de trabalho, a frustracdo frente a falta de condicGes para a
realizacdo do trabalho socioeducativo, e a exposicdo a um ambiente tenso e conflitivo,
0 que acentua riscos a integridade fisica e mental, também, dos funcionarios.

O impacto sobre as condigdes de trabalho da equipe socioeducativa e a fragilidade
do acompanhamento individualizado dos adolescentes dificulta a realizacdo de a¢bes
singularizadas, que levem em conta a articulacdo intersetorial, o deslocamento do
adolescente para acesso a servigos de salde, a escola e a outros programas e recursos
comunitérios do territorio profissionalizantes, de lazer e cultura, externos a unidade

socioeducativa, em observancia ao principio da incompletude institucional.

4.2.4. Saude nas Unidades

A Portaria GM/MS n° 1.082/2014 estabelece a Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacéo e
Internacdo Provisoria (PNAISARI), que garante o atendimento integral a saude do
adolescente privado de liberdade na rede do Sistema Unico de Satde (SUS). Contudo,
a superlotacdo ndo permite um acompanhamento adequado das queixas de saude
imediatas, tampouco, da organizacdo de um cuidado de saude longitudinal e centrado
nos sujeitos e ndo nos sinais e sintomas, visto que as demandas seriam maiores que a

capacidade da equipe em acompanhar. Também ficam prejudicados os atendimentos
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na rede de saude publica, visto que demandaria um nimero de veiculos e de
profissionais suficientes para garantir o fluxo dos atendimentos.

102. A insuficiéncia de profissionais e de logistica para assegurar o transporte,
recorrentemente, impactam na garantia do acompanhamento regular e sistematico dos
adolescentes na rede de saude, restringindo a oferta assistencial no ambito da
prevencdo, promocdo e tratamento de doencas e agravos em saude. Ficam
prejudicados os cuidados de saude bucal, 0 acompanhamento ginecoldgico, bem
como 0 acesso a cuidados mais intensivos em salde mental na Rede de Atencédo
Psicossocial (RAPS), nas situagOes de sofrimento e/ou transtornos mentais graves,
incluindo as necessidades de saude decorrentes do uso abusivo de alcool e outras
drogas.

103. O desrespeito ao direito a salde, portanto se evidencia, na situacdo de
superlotacdo, pela expressa limitacdo da oferta de atencdo em salde, que ndo abrange
0 acompanhamento de todos os adolescentes em suas necessidades singulares, nem
esta estruturada para propiciar a producédo de saude e a qualidade de vida.

104. Por conseguinte, o excesso de lotacdo das Unidades impacta também na interface
entre o Projeto Terapéutico Singular (PTS) e o PIA, visto que ambos devem convergir
para o atendimento integral do adolescente. Sem esse dialogo, que em Gltima instancia
implica também nas trocas entre a equipe técnica da Unidade e as equipes de salde
dos servicos do SUS, a propostas de cuidado ficam sujeitas a fragmentacéo,
sobreposicao, falta de complementariedade e descontinuidade.

105. N&o obstante, tal cenario pode corroborar com a cultura da medicalizacéo,
produzindo respostas padronizadas, pontuais e centradas na medicacao as queixas
algicas e de insbnia ou tristeza dos adolescentes.

106. Com relacdo as doencas em geral, a superlotacdo potencializa a proliferacao de
doencas infectocontagiosas, destacando-se as doencas dermatoldgicas, as
DST/AIDS/Hepatites e a tuberculose, podendo ocasionar agravos a salde decorrentes
da estrutura precéria de higiene, limpeza, ventilacdo, circulacdo, alimentacdo e

assisténcia.
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107. De qualquer forma, se torna um agravante para 0 Municipio onde se localizam as
Unidades, a ndo adesdo a PNAISARI, perpetuando o apartamento entre as unidades
socioeducativas de internacgdo, internacao provisoria e semiliberdade, e os servicos de
salde territoriais e comunitérios. Dificulta-se, assim, a reestruturacdo das equipes de
salde e a organizacdo da rede de servi¢os do SUS, com vistas a assegurar 0 acesso e
a qualidade assistencial aos adolescentes privados de liberdade.

108. Cabe ressaltar que nenhum dos municipios do estado do Espirito Santo aderiu a
PNAISARI, de modo que o estado ndo conta com equipes habilitadas pelo Ministério
da Saude.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

109. Passando por todas as unidades inspecionadas por esse Mecanismo, percebe-se
que as mesmas atuam sem garantir as condicdes minimas para o cumprimento das
medidas de internacdo. Quando se trata de unidades que estdo superlotadas, esse
cenario se agrava ainda mais.

110. Este Orgdo de Prevencdo e Combate a Tortura brasileiro afirma e alerta que a
superlotacdo é uma situacdo torturante que traz repercussGes severas para O
desenvolvimento dos adolescentes privados de liberdade em todo o Brasil e em
especifico aos adolescentes cumprindo medida de internacdo no Estado do Espirito
Santo.

111. Mais uma vez, este MNPCT concluiu que, diante de um cenério de superlotacéo,
a perspectiva da identificacio da materialidade, autoria e da consequente
responsabilizacdo do crime de tortura fica praticamente inviabilizada, uma vez que o
Estado ndo consegue dar garantias reais para as vitimas, testemunhas e denunciantes
desta pratica criminosa que € a tortura.

112.  As autoridades, Orgdos e InstituicBes responsaveis precisam construir caminhos
conjuntos de atuagéo, na busca de sair desse quadro de superlotacdo, para que as

medidas de socioeducacdo possam ser minimamente cumpridas.
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113. Medidas de ndo internagéo e de desinternagdo precisam ser tomadas urgentemente
no Estado do Espirito Santo. E imperioso que o sistema de justica pare de adotar a
medida de internagdo como primeira rattio e se engaje em decisfes e medidas de
desinternacdo.

114. Este Mecanismo acredita ser de fundamental importancia, que toda a vasta
legislacdo para criancas e adolescentes seja utilizada para atingir sua finalidade de
Protecéo e Prioridade e possa cessar as puni¢des e castigos desumanos.

115. Tendo dito e tratado, esse Mecanismo, pelo o uso de suas atribui¢des legais passa
a Recomendar medidas preventivas urgentes, com o intuito de construir esse caminho
de saida da situacdo de extrema precarizacdo das Unidades do Sistema

Socioeducativo Nacional.

6. RECOMENDACOES

6.1. Ao Governo do Estado do Espirito Santo

(1) Apresentar a Assembleia Legislativa, projeto de lei para alterar a Lei n°® 1006/2013
no que tange o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT),
trazendo a garantias de autonomia e independéncia aos peritos e peritas conforme a
Lei federal n® 12.847/2013 e do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacoes
Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, e tortura garantindo a participacdo direta do Comité Estadual de
Prevencao e Combate a Tortura no processo de elaboracéo da Lei, garantindo dotacao

orcamentaria.

(2) Estabelecer um grupo de trabalho interinstitucional, que monitore as recomendagdes
emitidas pelo Mecanismo Nacional e informe ao mesmo sobre as medidas adotadas

dentro de seis meses.

(3) Propor projeto de lei estadual, ou outro instrumento normativo adequado, para a
criacdo de ouvidoria independente e autbnoma para o sistema socioeducativo —

associada a Secretaria de Desenvolvimento Social —, a fim de estabelecer um canal
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de denlncias para pessoas privadas de liberdade, que trate casos de tortura e
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, além de garantir-lhe,: (i)
mandato pré-estabelecido de dois anos; (ii) escolha por meio de procedimento amplo
e transparente pelo Conselho Estadual de Crianga e Adolescente; (iii) acessibilidade;
(iv) transparéncia; e (v) ampla divulgacao.

Ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Realizar acdes de sensibilizacdo aos Juizes e Juizas para que utilizem a medida de
internacdo como Ultima possibilidade, privilegiando medidas de Liberdade Assistida
Ou outra menos gravosa que a internagcdo, como preconiza o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Sensibilizar os Juizes e Juizas para que em determinando a internacao ou a internagdo
provisoria, o cumprimento desta grave medida de privacdo de liberdade para
adolescentes e jovens seja cumprindo em Unidades préximas ao local de residéncia,
caso ndo haja, que a medida seja convertida em outra de meio aberto, garantindo o

sentido socioeducativo da medida através da proximidade com a familia.

Ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Realizar acGes de sensibilizacdo dos Promotores que atuam na area da Infancia e
Adolescéncia para recomendar medidas de internacdo apenas como Ultima
possibilidade, privilegiando medidas de Liberdade Assistida ou outra menos gravosa

que a internacdo, como preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Realizar acdes de sensibilizacdo e capacitagcdo para os Promotores e Promotoras
voltadas a identificacdo e reconhecimento de tortura, tratamentos desumanos cruéis
e degradantes em locais de privacdo de liberdade, mais notadamente no sistema

socioeducativo.
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(8) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de Apoio da Crianga e ao

Jovem (FCJ) no Sistema de Atendimento Socioeducativo.

6.4. Ao Ministério Publico do Trabalho do Espirito Santo

(9) Adotar sistematica de fiscalizacéo das condicGes de trabalho de todos os profissionais
que atuam no Sistema de Atendimento Socioeducativo, sejam servidores publicos ou

contratados.

6.5. A Defensoria Publico Estadual do Espirito Santo

(10) Designar mais Defensores para a Defensoria Especializada acompanhar as execucoes
de medidas socioeducativas, dotando de estrutura e pessoal o0s nucleos

especializados, inclusive para atender no interior do Estado.

(11)Realizar acGes de sensibilizacdo e capacitacdo para os Defensores e Defensoras
voltadas a identificacdo e reconhecimento de tortura, tratamentos desumanos cruéis
e degradantes em locais de privacdo de liberdade, mais notadamente no sistema

socioeducativo.

6.6. A Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Espirito Santo

(12) Oferecer apoio financeiro e logistico para a garantia de condi¢des de deslocamento
aos familiares para a realizacdo das visitas aos adolescentes em cumprimento de

medida, em municipio distinto ao local de moradia.

(13) Garantir a fiscalizagdo do acondicionamento, produgéo e distribuigdo de alimentos
nas Unidades de privacdo de liberdade para adolescentes e jovens, bem como dos

prestadores de servico na &rea da alimentacg&o terceirizados.
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(14)Garantir condicBes estruturais, financeiras e propostas pedagogicas para
funcionamento das Unidades de meio aberto, semi e privacdo de liberdade de forma

regionalizada, cumprindo o que estabelece o Plano Decenal Socioeducativo.

(15) Garantir a separagéo, nas Unidades de Internacdo, dos(as) adolescentes e jovens de
acordo com idade, compleigdo fisica, gravidade de infracdo e por tipo de internagdo

(provisoria, sancdo ou definitiva).

(16) Adotar Projetos Politicos Pedagogicos especificos para cada Programa de
Atendimento Socioeducativo, respeitando as diferencas regionais, de publico, étnicas

raciais e género.

(17) Abolir quaisquer praticas discriminatorias, medidas disciplinares, sancGes ou
castigos nas Unidades de privacdo de liberdade para adolescentes e jovens que
caracterizem violéncias de género e LGBT, violacdes de direitos e tratamento

estereotipado em raz&o do género ou identidade de género.

(18) Autorizar em fungdo do género ou identidade de género vestimentas e insumos
basicos em quantidade suficiente que atendam as necessidades da(o) adolescente e
jovem e garanta o fornecimento de insumos béasicos para todos(as) adolescentes e
jovens internados em Unidades de privacdo de liberdade, sem gerar onus para as

familias.

(19) Adequar salas e demais espacos para atuacdo profissional e acolhimento de
adolescentes, com ambientes iluminados, higienizado, com temperatura adequada,
equipamentos em pleno funcionamento e mobiliario adequado conforme prevé o
SINASE.

(20) Desenvolver Projeto de Formacdo continuada com conteddo relacionados a
adolescéncia e juventude que abordem, por exemplo, legislacbes nacionais e
internacionais, direitos humanos, género, raca e etnia, aspectos de seguranca e
desenvolvimento humano para todos os profissionais, concursados ou contratados,
envolvidos com a execucdo direta e indireta do Sistema de Atendimento

Socioeducativo.
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(21) Fazer a manutencdo estrutural periodica dos alojamentos para garantir um ambiente
salubre, humanamente digno, que respeite as condi¢bes peculiares de
desenvolvimento dos(as) adolescentes e jovens, com iluminacdo, ventilacdo,
temperatura adequadas ao Estado e com estrutura fisica adequada para preservar a
individualidade e intimidade, conforme previsto na Resolugdo n° 119/2006 e no
SINASE.

(22) Adequar as instalacdes de todas as Unidades de privacdo de liberdade para
adolescentes e jovens do Estado de modo a assegurar as medidas de prevencdo e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, em conformidade com

preconizado pelo Corpo de Bombeiros.

(23) Normatizar os Procedimentos Operacionais Padrbes especificos para o Sistema de
Atendimento Socioeducativo de acordo com as caracteristicas tipicas da juventude,
conforme apregoa 0 ECA, SINASE e Resolucdo 119/2006 do CONANDA.

(24) Desativar imediatamente qualquer estrutura fisica das Unidades que sejam destinadas

para isolamento.

(25) Proibir qualquer tipo de revista intima, vexatdria, com desnudamento e realizacdo
dos 17 passos, nos adolescentes e jovens, familiares e profissionais no Sistema de
Atendimento Socioeducativo.

(26) Garantir funcionamento e manutencdo de equipamentos de seguranca cOmo
detectores de metais (portal, raquete e banqueta) no Sistema de Atendimento

Socioeducativo.

(27) Proibir a presenga de armamento nas Unidades do Sistema Estadual, sejam letais ou
menos letais, tais como: revolveres, espingardas, projéteis, armas de choque elétrico,

tonfas, espargidores, etc.).

6.7. Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo
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(28) Apoiar a articulacéo entre as Secretarias Municipais de Saude do estado do Espirito
Santo e as Secretarias gestoras do Sistema Socioeducativo, com vistas a

implementacdo da PNAISARI no estado do Espirito Santo.

(29) Inserir em seu planejamento anual e no Plano Estadual de Salde as a¢Ges previstas
no Plano de Acdo de Atencdo Integral & Saude do Adolescente em situacdo de

privacdo de liberdade.

(30)Promover a articulacdo entre as instancias de gestdo da Saude Prisional e Saude
Mental do Estado, com vistas a elaboracdo de planejamento de estratégias e de acdes
articuladas para assegurar a adequacao da atencdo psicossocial ofertada as pessoas

privadas de liberdade no estado.

(31)Ofertar capacitacbes e formacbes continuadas com contetdo relacionados a
adolescéncia e juventude que abordem, por exemplo, legislacbes nacionais e
internacionais, direitos humanos, género, raca e etnia, aspectos de seguranca e
desenvolvimento humano para os professores e demais profissionais, concursados ou
contratados, envolvidos com a atuacao direta e indireta da Satude com interface com

o Sistema de Atendimento Socioeducativo.

(32) Inspecionar, por meio da Vigilancia Sanitéria, todas as Unidades Socioeducativas do
Estado e expedir relatério conclusivo de vistoria e licenca sanitaria (se couber),
incluindo a verificacdo: das condi¢des de consumo, quantidade ofertada e estocada e
qualidade nutricional das refeicBes destinadas aos adolescentes; da qualidade e
acesso a agua potavel; de possivel infestacdo de animais e insetos; das condi¢des de

armazenamento, distribuicdo e administragdo das medicacdes.

6.8. A Secretaria de Estado de Educacéo do Espirito Santo

(33)Ofertar capacitacbes e formagbes continuadas com conteddo relacionados a
adolescéncia e juventude que abordem, por exemplo, legislagdes nacionais e
internacionais, direitos humanos, género, raca e etnia, aspectos de seguranca e

desenvolvimento humano para os professores e demais profissionais, concursados ou
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contratados, envolvidos com a execucdo direta e indireta da Educagdo no Sistema de

Atendimento Socioeducativo.

(34) Adequar ambiente de trabalho dos profissionais para execucdo de sua funcdo
garantindo a dignidade humana e integridade fisica e psicolégica, com ambientes
iluminados, higienizado, com temperatura adequada, mobiliarios confortaveis para o

trabalho e equipamentos em pleno funcionamento.

(35) Fomentar o didlogo entre equipe da Escola e equipe das Unidades de privacdo de
liberdade para adolescentes, visando o fortalecimento do vinculo, a construgdo de
acOes conjuntamente e participacdo no PIA, conforme Resolucdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) n° 03/2016.

6.9. Ao Corpo de Bombeiros do Estado do Espirito Santo

(36) Inspecionar todas as Unidades Socioeducativas do Estado a fim de verificar o sistema
de prevencdo e protecdo contra incéndio e panico e emitir notificacdo ou certificagéo,
com vistas a garantir o funcionamento regular dos equipamentos de seguranca do

Sistema de Atendimento Socioeducativo.

6.10. Ao Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente

(37) Garantir visitas regulares as Unidades de privacdo de liberdade para adolescentes e
jovens e disponibilizar recursos dos Fundos Estaduais no ambito da infancia e

juventude para projetos e acBes que implantem as recomendacdes deste Mecanismo.

(38) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de Apoio da Crianca e ao

Jovem (FCJ) no Sistema de Atendimento Socioeducativo.

6.11. As Secretaria Municipais de Satde de Cariacica e de Linhares
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(39)Elaborar Plano de Acdo Operativo e Plano de Acdo Anual, conforme Portaria
GM/MS n° 1082/2014, com fins de formalizar o pleito de adesdo municipal a
PNAISARI, junto ao Ministério da Saude.

(40) Adequar a composicdo das equipes de saude de referéncia em atengdo basica do
municipio, de modo a assegurar o adequado acompanhamento em saude dos

adolescentes privados de liberdade, em cumprimento de medidas socioeducativas.

(41)Ofertar capacitacbes e formacbes continuadas com conteddo relacionados a
adolescéncia e juventude que abordem, por exemplo, legisla¢cbes nacionais e
internacionais, direitos humanos, género, raca e etnia, aspectos de seguranca e
desenvolvimento humano para os professores e demais profissionais, concursados ou
contratados, envolvidos com a execucdo direta e indireta da Educacéo no Sistema de

Atendimento Socioeducativo.

6.12. As Unidades de Internacdo UNIS e UNIS Norte

(42) Construir Projeto Politico Pedagdgico - PPP da Unidade de forma a respeitar o
ECA, Resolugio n° 119/2006 e SINASE, quanto a: Gestdo Participativa;
Diagnoéstico Situacional dinamico e permanente; Assembleias; Comissdes
tematicas ou grupos de trabalhos; rede interna institucional; rede externa; equipe
técnicas multidisciplinares; projeto pedagdgico; rotina da unidade e/ou programa

de atendimento.

(43) Realizar atividades internas e externas, periddicas, de forma igualitaria para todos(as)
adolescentes independentes de raca, cor, etnia e identidade de género, condizentes
com 0s interesses e as metas estabelecidas no PIA e que proporcionem uma

preparacdo para a extingdo da medida socioeducativa.

(44) Construir os Planos Individuais de Atendimento com a participacdo ativa do(a)

adolescente e jovem, sua familia, equipe técnica da Unidade, equipe operacional e de
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seguranga que acompanha seu cotidiano e demais atores da Rede de Atencéo a Saude,

incluindo a Rede de Atencéo Psicossocial.

(45) Criar rotina de atividades internas e externas com calendario amplamente divulgado
aos(as) adolescentes e jovens, com vistas, a apontar aspectos pedagdgicos da medida
e a sua evolucéo, conforme definido na Resolugdo 119/2006 do CONANDA.

(46) Garantir o deslocamento/transporte dos(as) adolescentes e jovens para atendimento

na rede publica de saude.

(47)Adequar estrutura fisica e autorizar visitas intimas, conforme estabelecido no
Resolucdo n® 119/2006 e SINASE.

(48) Implementar estratégias de fortalecimentos de vinculos familiares e comunitarios,
tais como: i) Aumentar tempo de visitas regulares; ii) ofertar horarios alternativos,
sem prejuizo do tempo praticado numa visita regular; iii) disponibilizar contatos
telefénicos regulares e com tempo minimo adequado; iv) garantir a troca de

correspondéncias, sendo preservada a privacidade dos(as) adolescentes e jovens.

(49) Fomentar o acesso a informacao e a leitura autorizando a entrada de livros, sejam da
biblioteca ou particulares, nos alojamentos das Unidades de privacdo de liberdade

para adolescentes e jovens.

(50) Proibir o uso de algemas, exceto nas situacdes estabelecidas pela Simula Vinculante
n®11 do STF.

(51) Proibir a presenca de armamento nas Unidades do Sistema Estadual, sejam letais ou
menos letais, tais como: revolveres, espingardas, projéteis, armas de choque elétrico,

tonfas, espargidores, etc.).

(52) Garantir nas ComissGes de Avaliacdo Disciplinar (CAD) a ampla defesa e o

contraditério por meio de defesa técnica de defensor pablico ou advogado particular.

(53) Proibir o confinamento, seja como forma de sancdo, como protecdo ou por
consequéncia escassez de atividades internas e externas aos(as) adolescentes e jovens

privados de liberdade.
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MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA

(54) Fazer a manutencao periddica dos bebedouros instalados na Unidade, com limpeza e

troca de filtro, conforme estabelecido pela Vigilancia Sanitaria.

(55) Dedetizar, desratizar e acabar com demais infestagdes de animais, com periodicidade
adequada para garantir a higiene e salubridade da Unidade de privacdo de liberdade
de adolescentes e jovens.

Brasilia, 13 de junho de 2019

Damel C ldelfra de Melo

Lo/ it/

Luis Gustavo Magnata Silva

Tarsila Flores
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