Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Direitos Humanos

PARECER TECNICO — INEXIGBILIDADE DE CHAMMENTO PUBLICO PARA CELEBRAGAO DE
PARCERIA COM ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

PROCESSO: 2025-GZQN7

Senhora Secretaria,

Trata-se de parecer técnico sobre a celebracdo de Termo de Fomento entre a Secretaroa de
Estado de Direitos Humanos (SEDH) e a Associacdo Atelié de Ideias para aimplanta¢do do Centro
de Convivéncia Intergeracional no Bairro de Sdo Benedito, Territorio do Bem, Vitdria/ES, através
de inexigibilidade de chamamento publico. A fundamentac&o se assenta na Lein® 13.019/2014,
gue estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de

fomento ou em acordos de cooperagao.

Preliminarmente ha que se considerar que conforme Parecer Técnico (peca#298) acerca do Plano
de Trabalho apresentado pela Organizacdo da Sociedade Civil - OSC (peca#297), o referido
documento atende ao requisitos estabelecidos pela Lei n2 13.019/2014, especialmente o contido
no art. 35, incisos lll e V, alineas a, b, ¢, d e e, tendo sido demonstrada a reciprocidade de interesse

das partes na realiza¢cdo, em mutua cooperacdo, da parceria ora proposta.

Em regra, para a celebragdo de parceria, como forma de garantir transparéncia e democratizagdo de
acesso das OrganizagGes da Sociedade Civil aos recursos publicos, para consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, se da com a utilizagdo do Chamamento Publico, definido no inciso

Xll, do art. 22 da Lei 13.019/14, como

procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Desse modo, conforme estabelecido no inciso | do artigo 35 da Lei 13.019/2014, para ocorrer a
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celebragdo quer seja do termo de colaboragdo ou fomento devera ser realizado chamamento
publico, exceto nas hipdteses previstas na prépria Lei. Sendo assim, a inexigibilidade do
chamamento publico, como excepcionalidade esta prevista no artigo 31, face a auséncia de , e

para o PPCAAM/ES, em especial, se fundamenta em seu inciso Ill, conforme transcrito abaixo:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competigcdo entre as organizacbes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica...

Nesse sentido, para que fosse possivel analisar a viabialidade de que a celebragdo fosse realizada

por inexigibilidade, usamos como fundamento o Parecer proferido pela PGE (pe¢a#92)
De acordo com o art. 31, pode ser considerada inexigivel a competicdo entre
as OSC quando a parceria tiver por objeto um projeto ou atividade que, por
sua natureza, s6 possa ser executado por uma entidade especifica. A
facilidade de aceitagdo pela comunidade atingida, a manuteng¢do de um
espago dentro da regido, atividades pretéritas com resultados positivos
significativos e até mesmo a possibilidade de evitar confrontos com a
criminalidade podem ser circunstdncias que levam a essa decisdo, mas
issondo depende de mera afirmacdo. Seria importante a materializagdo de

prova neste sentido (documentos fornecidos pela policia, projetos em
seguimento, declarag¢des de autoridades administrativas etc.).

Dessa forma, foi solicitado a OSC que apresentasse documentagdes que comprovassem que o
Atelié de Ideias atenderia a outros parametros que corroborassem com a inexigibilidade, uma
vez que por si sO, as agcdes propostas para o Projeto InterAgir ndo representam uma expertise
qgue se restringe a OSC. Tampouco o fato do Atelié de Idéias ter um imdvel cedido para a

realizacdo do Projeto.

Do ponto de vista das agGes propostas, ndo ha que se falar em inexigilidade, uma vez que
existem projetos e agdes em execugdo similiares aquelas proposta pelo Atelié de Idéias, como
por exemplo os Centros de Referéncia da Juventude, realizado no ambito da prépria SEDH.
Entretanto, a proposta se volta para a execu¢do de agBes pensadas exclusivamente para um
territério com caracteristicas bastante especificas e complexas, especialmente no que concerne
a seguranca publica, conflitos entre facgdes vinculadas ao tréfico de drogas, dentre outros

aspectos que fizeram com o territdrio fosse incluido nas a¢des do Estado Presente.

Sendo assim, foram acostadas aos autos a peca#214, no qual é possivel identificar os seguintes

aspectos que justificam a inexigibildade, a partir do profundo conhecimento que a instituicao
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possui da realidade para a qual o projeto é proposto:

1) O Atelié de Ideias nasce em 25003 para atender demandas de empreendimentos de
economia solidaria no Territério do Bem, especificamente em Sdo Benedito;

2) A OSC criou em 2005 o Banco do Bem, segundo maior Banco Comunitdrio de
Desenvolvimento do Brasil, incluisve com crédito habitacional, atuando na regido em
gue o Centro de Convivéncia, possuindo assim uma forte penetra¢do e aceitagdo no
territorio;

3) Em 2007 articulou liderangas locais e participou do processo de criacdo do Férum de
Moradores do Territorio do Bem;

4) Realizou duas grandes pesquisas, em 2008 e 2019 sobre o territdrio, que possibilitou o
planejamento estratégico do Territério do Bem;

5) Realiza inumeras atividades voltadas para a difusdo cultural, através do projeto Varal
Agéncia de Comujnicac¢do, dentre outros projetos em execugao e com participagdo ativa

da comunidade.

Além disso, apresentou carta de apoio e reconhecimento do Atelié de Ideias para a realizacado
do Projeto InterAgir, assinados por instituicdes, organizades e movimentos sociais existentes no
territdrio, tais como a Comunidade Religiosa de Sdo Benedito (Pardquia Santa Teresa de
Calcutd); pelo Forum de Desenvolvimenot Comunitario do Territério do Bem; pelo Férum de
Juventude do Territério do Bem; pelo Grupo Nucleo de Atendimento a Comunidade Articulada

e Organizada — Gruipo Nagdo; pela Associacdo de Moradores e Insittuto Jodo XXIII.

Em todas as manifesta¢des, o registro é de que o Atelié de Ideias possui conhecimento da
dindmica da realidade do bairro S3o Benedito e do Territério do Bem, sendo considerada a

instituicdo com mais capacidade para gerir o Projeto.

A partir das documentac¢des e delcaracdes, o Atelié de Ideias demonstra a capacidade de
implantacdo do Projeto, além de atender as exigéncias estabelecidas, em especial no art. 33 da

Lei n2 13.019/2014, transcrito abaixo:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo
interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promocgdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
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preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizacgdo atingi-los; (grifo nosso)

b) experiéncia prévia na realiza¢gdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (grifo nosso)

c) instalagGes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (grifo e italico
nosso)

Por fim, considerando o Enunciado PGE n2 41 que estabelece os requisitos para formalizacdo de
termo de fomento, colaboragio ou acordo de cooperacdo com fundamento na Lei 13.019/2014,
em especial os incisos Il e VI, aqui transcritos

(...)

Il - Nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de chamamento
publico para celebragdo da parceria, previstas nos artigos 29, 30 e 31
da Lei 13.019/2014, o processo devera ser instruido com todos os
documentos necessarios a comprovar a ocorréncia no caso concreto
da hipdtese legal e com a justificativa subscrita pela autoridade
competente, integralmente responsdvel pela veracidade das
informagdes prestadas.

(...)

VI - A dispensa da oitiva da Procuradoria-Geral do Estado também fica
condicionada a expressa declaragdo da autoridade competente, de
que foram observadas as regras previstas na Lei 13.019/2014,
notadamente as vedac¢Ges contidas nos artigos 39 e 40, bem como os
demais atos normativos estaduais e federais pertinentes.

Com isso, salvo melhor juizo, essa SUBDH entende que a celebragdo da parceria atende aos
requisitos da Lei n2 13.019/2014, apresentando interesse publico da proposta, a conveniéncia e
a oportunidade. Sendo assim, recomendamos a aprovacgdo da justificativa da inexigibilidade de
chamamento publico e autorizacdo para publicacdo do ato no Diario Oficial, disponibilizando,

ainda, a integra deste parecer técnico na pdagina oficial desta Secretaria.
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Em, 09 de margo de 2026.

BERNADETE BALTAZAR
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