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NOTA RECOMENDATORIA N° 01/2022

Vitéria-ES,29 de agosto de 2022.

Dispbe sobre recomendacdo aos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Espirito Santo ao encaminhar
consulta referente aos Conselhos Tutelares.

Considerando que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente possuem
natureza de 6rgaos estatais especiais, isto €, sao instancias publicas essencialmente
colegiadas e estdo conceituados juridicamente no inc. 1l do art. 204 da Constituigao
Federal e no inc. Il do art. 88 da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) como 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os
niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagées

representativas, segundo leis federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal,

Considerando que do ponto de vista de sua natureza juridica, os Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente sdo colegiados, ou seja, compde-se de forma paritaria
por agentes publicos, e seus atos sdo emanados de decisao coletiva e ndo de agente

singular;

Considerando que as resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes (CONANDA) n°105/2005, 106/2005 e 116/2006 dispondo sobre os
parametros para a criagao e o funcionamento dos conselhos, estabelecem como

principios basicos:
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Legalidade — O Conselho dos Direitos s6 podera ser criado mediante lei Especifica.
O Conselho dos Direitos tem a prerrogativa legal para tomar deciséo, dentro da sua
area de competéncia, na formulacéo, deliberacdo e controle da politica dos direitos
humanos da crianca e do adolescente. (Redacéo dada pela Resolucdo CONANDA n°
116/2006)

Publicidade - Todas as normas e atos estabelecidos pelos Conselhos para
produzirem efeitos e validade devem ser de conhecimento publico sob pena de se
tornarem invalidos, ressalvados os casos de sigilo para protegao do interesse superior
da crianga e do adolescente.

Participagao - A participagao dar-se-a pela escolha dos organismos da sociedade civil
e é exercida por meio do voto e do usufruto da representatividade. Para participar dos
Conselhos de forma adequada é necessario buscar o aprendizado e o conhecimento
da realidade, com efetiva postura técnica, ética e politica para a tomada de decisdes
em beneficio da crianga e do adolescente.

Autonomia - Significa a inexisténcia de subordinagao hierarquica dos Conselhos aos
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo para definir questdes que lhe sao afetas,
tornando-se suas deliberacdes vontade expressa do Estado, o que significa dizer que
0S mesmos possuem autonomia politica, vinculando-se ao poder publico apenas no
ambito administrativo.

Paridade - Significa igualdade quantitativa. A representacado governamental deve ser
em numero correspondente a representacdo das organizacfes da sociedade civil.

Considerando que dentre as principais fungbes e atribuicdes os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente encontra se o dever de instaurar sindicancia
para apurar eventual falta grave cometida por conselheiro tutelar no exercicio de suas
fungdes, observando a legislagdo municipal pertinente ao processo de sindicancia ou

administrativo/disciplinar, de acordo com a Resolugao n° 75/2001 do Conanda.

Considerando que cabe a administragao publica, no nivel correspondente, garantir a

estrutura, a formacgéo para os conselheiros(as) e apoio institucional necessario para
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o regular funcionamento dos Conselhos dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

Considerando que nao existe sobreposicao hierarquica entre os Conselhos dos
Direitos, cabendo-lhes, sim, atuar em harmonia e colaboracdo nos seus diferentes
niveis. Disso resulta que ndo compete ao Conselho Nacional ou mesmos aos
Conselhos Estaduais e Distrital dos Direitos resolver problemas politico-
administrativos dos Conselhos Municipais, mas apoiar e orientar o encaminhamento
e solucdo dos mesmos e controlar o desempenho da politica de atendimento de
direitos, podendo, inclusive, promover a correcéo de eventuais omissdes, negligéncias
e violacdes a direitos de criancas e adolescentes, acionando mecanismos judiciais,
administrativos e politicos.(Resolucdo CONANDA n° 139/2010)

Considerando que no exercicio de suas atribuicdes o Conselho Tutelar ndo se
subordina ao Conselho Municipal ou Distrital de Direitos da Crianga e do Adolescente,
com o qual deve manter uma relagdo de parceria, essencial ao trabalho conjunto
dessas duas instancias de promogao, protecao, defesa e garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes. E que na hipotese de atentado a autonomia do Conselho
Tutelar, devera o proprio 6rgao noticiar as autoridades responsaveis pela apuragao da
conduta do agente violador para conhecimento e adogdao das medidas
cabiveis.(Resolucdo CONANDA n°170/2014)

Considerando que os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverao ser
comunicados na hipdtese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, para

acompanhamento e apuragao dos fatos.

Considerando que o exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo isenta seus
membros de prestarem contas de seus atos e/ou responderem por eventuais abusos
e omissOes funcionais e administrativas junto ao o6rgdo ao qual estdo
administrativamente vinculados, conforme previsdo legal. Cabendo, ainda, a
legislagao local definir as condutas vedadas aos membros do Conselho Tutelar, bem

como, as sangoes a elas cominadas, conforme preconiza a legislagao local que rege
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os demais servidores(art. 31 e 41 da Resolugdo CONANDA n°170/2014).

Considerando que o trabalho dos Conselhos dos Direitos estrutura-se em comissoes
tematicas paritarias, e que face a sua natureza apenas auxiliar, ndo substitui as
reunides plenarias, que é o foro onde deverdao ser tomadas todas as decisdes. No
entanto é baseado nas analises e nos pareceres técnicos emitidos sobre as matérias
a elas encaminhadas, que a plenaria aprova pareceres, notas técnicas e outros

documentos e encaminhamentos legais.

RESOLVE RECOMENDAR:

Toda e qualquer denuncia referente aos Conselhos Tutelares de seus respectivos
municipios, sejam analisadas pela comissao pertinente no Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA). Percorrido todo o ritual estabelecido
na resolucdo 106/2005 do CONANDA e observado o regimento interno do CMDCA, se
ainda for necessario consultar o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
Adolescente (CRIAD -ES). Solicitamos que encaminhem, junto a consulta, o parecer
técnico emitido pela comissao responsavel, bem como a ata de reuniao plenaria do

CMDCA e o parecer votado pelos conselheiros.

O Conselho Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CRIAD) podera
reforcar, caso necessario, junto as instancias cabiveis , os encaminhamentos ja
analisados pelas comissodes pertinentes de cada caso que tenha sido aprovado em

plenéria ordinaria ou extraordinaria do CMDCA.

Entendemos também que cabe ao Conselho Municipal, como previsto no arcabougo
legal, cobrar da municipalidade as condicbes para o seu funcionamento e dos
Conselhos Tutelares, e a formagao é condigao essencial para o exercicio de todos(as)
conselheiros(as). E que descumpridas suas deliberagdes o Conselho dos Direitos da
Criangca e do Adolescente represente ao Ministério Publico para as providéncias

cabiveis e aos demais 6rgaos legitimados no art.210 da Lei n® 8.069/90 para

Casa dos Direitos “Advogado Ewerton Montenegro Guimaraes”
Rua General Osério, 83, Ed. Portugal, 16° andar, Centro, Vitéria-ES, CEP: 29010-911
E-mail: criad@sedh.es.gov.br  Telefone: (27) 3222-4207



mailto:criad@sedh.es.gov.br
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1128.html#res116

(Criado pela Lei Estadual N° 4.521, de 16 de janeiro de 1991, alterada pela Lei Complementar N° 830, de 05 de julho de
2016, regulamentada pelo Decreto N° 4.837-E, de 17 de junho de 1991)

demandar em Juizo por meio do ingresso de agdo mandamental ou agéo civil publica(
Resolugdo CONANDA N° 105 de 15 de junho de 2005).

Encaminhamos, anexo, resolucdes 105,106, 139 E 170 do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), como indicagao de estudo coletivo
do CMDCA.

KEILA BARBARA RIBEIRO DA SILVA
Presidenta do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Espirito Santo
(CRIADI/ES)
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