GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS
PROCESSO: 2022-3ZVZN
PARECER TECNICO

EMENTA: Celebracdo de Termo de Colaboracéo.
Transferéncias de Recursos a Entidade Privada sem fins
lucrativos. Programa de Protecdo a Criangcas e Adolescentes
Ameacados de Morte do Estado do Espirito Santo -
PPCAAM/ES. Justificativa de Dispensa de Chamamento

Publico.

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de celebracdo de Termo de Colaboracéo feita pelo Centro
de Apoio dos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos (LEO)” — CADH, para
execucao do Programa de Protecédo as Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
do Estado do Espirito Santo — PPCAAM/ES, o qual tem por objetivo a protecéo,
preservacao e promocdo da vida de criangas, adolescentes e jovens ameacados de
morte (bem como, em certos casos, a protecao de seu nucleo familiar), sem prejuizo da

manutencao dos vinculos familiares, comunitarios e afetivos.

2. DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO

Nos processos administrativos como o presente devem ser observados pelos
agentes publicos e pelas entidades sem fins lucrativos parceiras do Estado, dentre
outros, o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/88).

No mesmo sentido, deve-se atentar para as prescricdes juridico-normativas
veiculadas pela Lei n. 13.019/2014 (com as alteracdes que |lhe foram dadas pela Leli

n. 13.204/2015), a qual disciplina a relagdo entre a Administracdo Publica e
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organizacdes sem fins lucrativos da sociedade civil na persecucdo de interesses
publicos comuns; sendo esta pertinente ao vertente caso, uma vez que se esta
diante de uma proposta de celebracdo de Termo de Colaboracdo da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos — SEDH - com entidade privada sem fins lucrativos com
a finalidade de, nos termos do plano de trabalho e do projeto basico apresentados,
promover e defender direitos humanos, mediante a protecdo de pessoas ameacadas
(art. 2°, 1, “a@”, Il, VIIl e art. 5°, VIl da Lei n. 13.019/2014).

Os enunciados normativos mencionados acima regulamentam as transferéncias de
recursos financeiros realizados pelo Estado, disciplinando termos de fomento, termos
de colaboragéo, acordos de cooperacdo e contratos de repasse celebrados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica com entidades publicas ou privadas sem
fins lucrativos. Ao empreender tal normatizacao, os diplomas em comento apresentam
0S requisitos que, via de regra, devem ser observados para a celebracdo desses
ajustes. Dentre eles consta a realizacdo de chamamento publico, na forma no artigo 35,
inciso |, da Lei n. 13.019/2014.

Em que pese a regra ser o chamamento publico, a Lei n. 13.019/2014 admite
expressamente a sua dispensa nas situacfes especificas e excepcionais previstas

no seu artigo 30, dentre as quais convém destacar a hip6tese do inciso lll, in verbis:

Art. 30. A administracdo publica poderd dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

[...]

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas

ameacadas ou em situagéo que possa comprometer a sua seguranga”.

Embora possivel, a dispensa supramencionada deve ser justificada pela

Administracdo Publica, nos termos prescritos pelo art. 32 da referida lei:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagao
de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.
§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagc&o de parceria prevista nesta

Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na

Pagina2de 7

2022-8C490T - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/07/2022 17:27 PAGINA2/8



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS

mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica
na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracéo publica.

§ 2° Admite-se a impugnagéo a justificativa, apresentada no prazo de cinco
dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta
Lei.

Conclui-se, pois, que a realizacdo de chamamento publico é dispensavel quando se
tratar dos programas protetivos. O caso em analise refere-se ao Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM, disciplinado
pelo Decreto Federal 6.231/07, pelo Decreto Estadual 3.849-R/15. Logo, resta

atendido o requisito legal quanto a natureza do objeto do futuro Termo de
Colaboracéo (art. 30, inciso Ill, da Lei n. 13.019/2014).

Para além da previsdo legal, as recomendac¢fes exaradas pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE), em sintese, prescrevem a necessidade de () fundamentar a
decisédo de dispensa do chamamento publico; (I) apresentar a razdo pela qual, no
caso concreto, inviabiliza-se a realizacdo de chamamento publico; (Ill) motivar a
escolha da organizacdo da sociedade civil para celebracdo da parceria; e (IV)

observar as demais previsdes da Lei n. 13.019/2014.

Quanto a recomendacao referente a fundamentacédo da deciséo de dispensa, esta
estara devidamente atendida ao final, haja vista os argumentos que foram e serao

elencados ao longo deste Parecer Técnico.

Em continuidade, seguem em tépicos os demais requisitos que sustentam a

dispensa de chamamento publico.
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3. DAS RAZOES DA INVIABILIDADE DA REALIZACAO DO CHAMAMENTO

PUBLICO

De inicio, salientamos que no atual cenario seria contraproducente, e contrario ao

interesse publico e a eficiéncia administrativa, realizar chamamento publico prévio a

celebracdo de Termo de Colaboracédo para execucao das acdes inerentes a Protecéo

de Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte no Espirito Santo.

A Lei n. 13.019/14 exige o preenchimento, pela entidade sem fins lucrativos, de uma

série de requisitos indispensaveis a celebracéo do ajuste, tais como:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Prever objetivos voltados & promocgdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Destinar, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimdnio
liquido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade
extinta;

Dispor de escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

Possuir no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de
cada ente na hipotese de nenhuma organizagéo atingi-los;

Ter experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

Manter instalagbes, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos

previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Dentre as exigéncias da lei, consta a necessidade de a Organizacéo da Sociedade Civil

(OSC) possuir, no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, e experiéncia prévia na

realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante.
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No caso vertente, 0 objeto mostra-se deveras especifico, uma vez que se assemelha
tdo somente a outros programas protetivos, o que de antemao restringe sobremaneira o

rol de entidades aptas a execucao da parceria proposta.

O principio da eficiéncia estabelece, como fim juridicamente relevante a ser buscado
pela Administracdo Publica, a qualidade dos servicos prestados a sociedade, sem que
haja dispéndios desnecessarios. Em congruéncia com o principio referenciado, ao
menos por ora, ndo se mostra proficua a selecdo publica com especificidades
peculiares* como do PPCAAM, sob pena de uso de necessarios de recursos publicos

em processo administrativo.

Por fim, a cautela em assegurar a manutencdo do programa desde logo observara os
ditames da auséncia de solugdo de continuidade, atendendo, assim, ao interesse

publico quanto a execucéo de relevante programa de preservacao de vidas.

4. DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL: CENTRO DE APOIO AOS
DIREITOS HUMANOS - CADH

A relevancia social do objeto da parceria que envolve a protecdo, preservacao e
promocao da vida de criangas, adolescentes e jovens ameacados de morte, 0 que
merece resposta imediata do Estado, justifica a contratacdo direta da Entidade do

Centro de Apoio aos Direitos Humanos — CADH.

A motivacdo para a escolha do CADH advém da vasta experiéncia de 25 anos na
execucdo de programas protetivos e politicas de protecdo e defesa de Direitos
Humanos. E no que se refere especificamente ao PPCAAM no Espirito Santo, a
referida entidade atua desde o ano de 2005, preservando integralmente a vida dos

cidadéos em regime de protecéo.

! Atividades como: retirada dos protegidos de sua cidade (e, por vezes, até do Estado), ocultagcdo de seu
paradeiro, locomocao dos inseridos com seguranca, apoio para o comparecimento pessoal em atividades
que exijam a presenca do protegido, locacdo de iméveis para residéncias e permanéncias provisorias,
fornecimento de amparo financeiro, psicolégico, médico, educacional e afins, todas essas com a
manutencao do sigilo de dados do protegido e seus familiares.
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Desde o inicio da execucdo do PPCAAM, o CADH nao teve contas reprovadas,
tampouco emergiram informagdes ou atos que desabonassem o modo de execugao do

Programa.

Vale destacar que a atuacdo do CADH ndo se mostra apenas pelos numeros totais
de protegidos e seus respectivos familiares (que até a data de 31/12/2020 contam
com a preservacdo 1420 vidas), mas também na garantia de condi¢cBes para
superacdo de ameaca de morte e reinsercdo social de forma segura, com efetiva
defesa do direito fundamental a vida.

A equipe que compde e atua no PPCAAM/ES, gerido atualmente pelo CADH, é
capacitada tecnicamente para colocar em prética as atividades inerentes a protecéo de
criancas e adolescentes ameacados que ndo conseguem ser satisfatoriamente

protegidos apenas pelas vias convencionais.

Tratam-se de atividades que envolvem, via de regra, a retirada dos protegidos de sua
cidade (e, por vezes, até do Estado), a ocultacdo de seu paradeiro, a locomocdo dos
inseridos com segurancga, apoio para 0 comparecimento pessoal em atividades que
exijam a presenca do protegido, a locacao de iméveis para residéncias e permanéncias
provisorias, o fornecimento de amparo financeiro, psicoldgico, médico, educacional e
afins. Atuacdo essa com finalidade de preservacdo da identidade dos envolvidos, a
manutencédo do sigilo de dados e a possibilidade de atuacéo ininterrupta (em regime de

plantdo e sobreaviso) da equipe.

Portanto, a capacidade de execucdo e a comprovada experiéncia do Centro de Apoio
dos Direitos Humanos — CADH — descritos acima, somada as especificidades do objeto
da parceria mencionadas anteriormente, o qualifica de modo diferenciado para a

continuidade do PPCAAM, justificando, assim, a sua contratacao direta.
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5. DAS DEMAIS PREVISOES DA LEI N. 13.019/2014

Para fins de instrucdo dos autos, informo que as demais previsdes normativas
referentes a Lei n. 13.019/2014 serdo devidamente observadas ao longo da tramitacéo

processual.
6. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, os motivos de fato e de direito ja apresentados séo suficientes para
demonstrar que a realizacdo do chamamento neste momento seria inoportuna e
contraria ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e ao dever do Estado de
garantir a protecdo de pessoas ameacadas e em situagcdo que as colocam em risco

excepcional.

Portanto, concluo pela pertinéncia da dispensa de chamamento publico para fins de
execucdo do Programa de Protecédo as Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
do Estado do Espirito Santo — PPCAAM/ES — e opino pela celebracdo de Termo de

Colaboracao com o Centro de Apoio dos Direitos Humanos — CADH.

Vitéria/ES, 13 de julho de 2022.

Aldemar Geraldo da Cruz

Gerente de Protecao e Defesa de Direitos Humanos
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