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EMENTA: Celebragso de Termo de Fomento. Transferéncias de Recursos a Entidade Privada sem fins
lucralivos. Programa de Protegéo as Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte do Estado do
Espirito Santo -~ PPCAAM/ES. Analise técnica. Justificaliva de Dispensa de Chamamento Piblico com
base no art. 30, Ill, da Lei 13.019/2014.

AO GABINETE DO SECRETARIO,

Tratam os presentes autos sobre a solicitagéo de celebracéo de Termo de Fomento feita pelo
CENTRO DE APOIO DOS DIREITOS HUMANOS “VALDICIO BARBOSA DOS SANTOS (LEO)” ~
CADH, para execugéo do Programa de Protecdo as Criangas ¢ Adolescentes Ameagados de Morte do
Estado do Espirito Santo — PPCAAMIES, o qual tem por objetivo a protegdo, preservagéo e promogéo
da vida de criangas, adolescentes e jovens ameagados de morte (bem como, em certos casos, a
proteco de seu niicleo famifiar), sem prejuizo da manutengao dos vinculos familiares, comunitarios e
afetivos.

Em processos administrativos como o presente, devem ser observados pelos agentes publicos
e pelas entidades sem fins lucrativos parceiras do Estado, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Além disso, deve-se alenlar pela observancia das prescrigbes juridico-normalivas veiculadas
pela Lei 13.019/2014 (com as alleragGes que lhe foram dadas pela Lei 13.204/2015), a qual disciplina a
relagio entre a Administragdo Publica e organizagbes sem fins lucrativos da sociedade civil na
persecugdo de interesses publicos comuns. Lei que se aplica ao caso, tendo em vista que se esta
diante de uma proposta de celebragio Termo de Fomento apresentada a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos (6rgdo plblico) por uma entidade privada sem fins lucrativos com a finalidade de,
nos termos do plano de trabalho e do projeto bésico apresentados, promover e defender direitos
humanos, mediante a protegdo de pessoas ameagadas (art. 2°, |, “a’, I, Vill e art. 5° VIl da lLei
13.019/2014). '

No curso do processo administrativo em curso, foram adotadas diversas diligéncias por parte
do CADH e da SEDH, a fim de resguardar o atendimento dos enunciados juridico-normativos aplicaveis
a0 caso, bem como o preenchimento dos requisitos inerentes a formalizagéo de Termo de Fomento.
Cabe, neste momento, apresentar os motivos pelos quais se entende deve ser dispensada, nc caso em
eplgrafe, a realizagio de chamamento pdblico e se escolher o CADH como entidade executora do
PPCAAM. E o que passamos a fazer.

| - Da necessidade do objeto

O Programa de Proteg#o a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte no Espirito Santo -
PPCAAMIES, em execugdo desde 2003, consiste em um conjunto de medidas adotadas pela Unido,
em parceria com o Espirito Santo, com o objetivo de proteger, preservar e promover a vida de criangas
e adolescentes ameacados de morte no Estado do Espirito Santo, procurando, por todos os meios
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possiveis garantir os vinculos familiares e afetivos através de sua protegao, insergdo social e
autonomia, em local seguro e sadio. Nos termos consolidados na proposta final, isso sera feito, em
sintese, nos seguintes moldes:

. - NOME DQ PROJETO PROPOSTO :

Programa de Profe¢do as Cnangas e Adolescentes Ameagados de Morte do Estado do Esplnto Santo PPCAAMIES

ah : -PERfODO DE VIGENGIA PROPOSTO G
De dezembrof2016 a dezembroi2019 tolalizando 3 anos, organizados trés penodos anuais abaixo discriminados:
1° periodo anuat: dez/16 - dez/17
2° perlodo anual dez/17 - dez/18
3° per[odo anua! dezl18 dezf19

. _OBJETIVO GERAL DO PROJETO PROPOSTO - :
Protegao pfeservagao e promogao da vida de criangas, adolescentes e jovens ameagados de morte {bem oomo em certos
casos, a prolegio de seu nicleo familiar), sem prejuizo da manuteng&o dos vinculos familiares, comumtanos e afehvos

- OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PROJETO PROPOSTO - - P
° Acoiher a demanda apresentada pelas portas de entrada (Conse!hos Tutelares, Poder Judncaano @ “Ministério Pa |oo)

estabelecidas pelo Decreto Presidencial n° 6231/2007, de todo Estado do ES e orientar os demais orgdos quanto &
protegao previamente explicada e planejada, visando uma incuséo consciente do ptiblico com o risco iminente e concreto
de morte;

« Exercer a atividade de protegdio calcada na dtica da visibilidade segura e apds a realizagio da andlise de risco com base
nos felatos das pessoas ameacadas e ou alravés da coleta de dados dos drgaos oficiais de protedo, reatizada
previamente pela equipe de profissionais do PPCAAM conlratados pefa Entidade Execulora;

» Trabalhar na desconstrucdo do otulo de “ameagado de morte” dos atendidos, visto que essa “identidade construida”
compromete seu processo de inclus&o e autonomia fulura;

» Oferecer apoio interdisciplinar, através da assisténcia sodial, juridica, psicoldgica e socioeducaclionais, em local sequro, a
criangas, adolescentes e, excepcionalmente, jovens até 21 anos, amparados pelo Estafuto da Crianga e do Adolescents,
em situagio de ameaga concreta de morte;

« Oportunizar a protegdo a vida sem anular a convivéncia e a reinsergao social & comunitaria de lodo o nlcleo famiiar,
conforme direlizes estabelecidas pelo ECA e pelo Plano Naciona! de Convivéncia Famifiar e Comunitaria;

« Facilitar, mediante a arficulagio da rede, 0 acesso dos atendidos aos servigos e bens das polilicas plblicas como escofa,
atendimento médico, atividades de cultura e lazer, denlre outros, através do levantamento de servigos e orientagdes (aos
usuidios do Programa e aos profissionais da rede) de utilizago segura;

« Estabelecer canais de comunicagio eficazes e seguros junto as instancias govemamentais ¢ da sociedade civil que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos da crianga e do adolescente, naquilo que concerne ao historico de vida e
situaces interligadas a ameaga de morte, sem que seja vulnerabilizada a protegéo, de modo a propiciar a inclusdo soclal;

» Realizar agdes que sensibilizem, mobilizem e articulem as instancias publicas governamentais e da sociedade civil
componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente a partir das solicitagdes oficiais de
atendimento pelo PPCAAM,;

«+ Divulgar o Programa de Protegdo perante os diversos organismos sociais visando & agilidade e efelividade nos
encaminhamentos de casos a0 PPCAAM e consequentes resoluividades para os casos atendidos aravés das
solicitacBes dos érgaos de protegio delimitados pelo Decreto n° 6231/2007 que ingressam no PPCAAM ou que garantam
sua protego por outros meios, que ndo justifiquem a insergao e o acompanhamento pelo Programa;

« Ampliar e fortalecer a rede parceira e de protegéo do programa;

o Manter organizados e atualizados os dados relativos aos atendimentos e &s afividades desenvolvidas pelo programa;

o Participar dos movimentos em defesa da vida, contra a impunidade e a violéndia letal pralicada contra a crianga, o
adolescente e o jovem, alinhado com o Programa de Redugéo da Violéncia Letal — PRV, desenvolvido pela SCH e,

portanto pertmentes ao plblico alvo do PPCAAM.

..DADOS DA ENTIDADE PROPONENTE E DE SUA RESPONSAVEL
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Entidade privada sem fins lucrativos (ONG): Centro de Apoio aos Direilos CNPJ; 00.910.785/0001-30
Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos” - Léo
Enderego: Rua do Rosério, n° 78, Edificio Nossa Senhora de Falima, salas 34 e 36, Centro, Vitoria/lES, CEP 20.016-095
Fone: {27} 3223-5164 (27) 3322-4274 E-mails: cadh.adm@gmail.com, coordenacao ppcaan.es@gmaileomn,
ppcaam,cadh@gmail.cam,

Nome do Responsavei: Odele da Penha Gurlier | CPFIMF: 862.419.747-34 | Cart. Ident/Orgao Exp.:
753118 - SSPIES

CargolFungao: Coordenadora Geral
Enderego da Responsavel: R. Professora Maria Candida da Silva, n® 170, Bairro Reptiblica, Vitéria/e:S, CEP: 29070-
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MET/

1. Proteger criangas, adolescentes e jovens de até 21 anos, amparados pelo ECA (Lei federal
8069/90), ameagados de morte, juntamente com seus familiares, do Estado do Esplrito Sanfo e
também de outros Estados da Federagio quando encaminhados oficialmente pela SOH
1.1. Alendimentos a Pessoas em Processo de Avaliacio
1.1.1. Manutengdo da Eslrutura Fisica e Funclonal do Programa que permita a realizagho das
alividades burocraticas, a organizagio, planejamento e desenvolvimento das atividades do
programa.
o Qtde/Unidade: 1/outras unidades.
1.1.2. AvaliagBo de novos casos de criangas, adolescentes e jovens de até 21 anos egressos de
medida socioeducativa e ameagados de morte.
o Qfde.fUnidade; 100/unidades.
1.1.3. Propor, juntamente com demais servicos do Sistema de Garantia de Direitos, estratégias de
proteciio para casos nio incluidos em que isso se mostre necessario.
« Qtde./Unidade: 45/unidades.
1.2. Atendimentos a Pessoas Incluidas no Programa,
1.2.1. Inclusbes de 60 novos usudrios no Programa.
¢ Qtde./Unidade: 60/unidades.
1.2.2. Acompanhamento dos 60 novos usuarios.
+ Qtde./Unidade: 576/unidades.
1.2.3. Acompanhamento dos usuarios j4 inseridos no Programa.
o (Qide.fUnidade: 180/unidades.

2. Fortalecer a politica de proteg@c a criangas e adolescentes e jovens ameagados de morte no
territério do Espirito Santo.
2 1. Divulgar o Funcionamento do Programa para os equipamentos do Sistema de Garantia de Direitos
{(cornpreendidos na Resolucdo do CONANDA n°113/2006), tornando-o mais acessivel ags orgdos de
protecdo, bem como qualificar o encaminhamento de novos cases visando garantir o acignamento do
Proarama para casos de ameagca de morte efeliva e nfo dagueles com outras vulnerabilidades,
2 1.1. Reglizar reunides com as Portas de Entrada do Programa e outros agentes do Sistema de
Garantlia de Direitos.
»  Qide/Unidade: 8foutras unidades.
2 1.2. Realizar seminarios temalicos com agentes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos
de Criangas ¢ Adolescentes do Espirito Santo.
¢ Qtde/Unidade: 4/outras unidades.
2.2 Participar das reunides do Conselho Gestor do PPCAAM/ES,
2.2.1. Participagdo nas reunides do Conselho Gestor do PPCAAM/ES instrumentando-as com o
fornecimento de dados e informagdes sobre a execugio do Programa.
s QtdefUnidade: 9/outras unidades.
2 3. Formacio continuada dos profissionais que executam a politica de Protecéo do PPCAAMIES,
2.3.1. Capacitagio de membros da Equipe Técnica alravés de participagdo em Seminarios, Oficinas
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Estaduais, Nacionais e outros.

e QtdefUnidade: Sloutras unidades.
2.3.2. Planejar, monitorar e avaliar as agdes do Programa durante a execugdo do convénio.
o Qtde/Unidade: 40/outras unidades.

“ VALORESPROPOSTOS
_ 1° PERIODO (ANO 2016-2017)
Natureza Fonte
Despesa de cusléio Daspesa de capital Unido Estado
R% 1.965.958,59 RS  34.004,88 R$ 1.650.000,60 R$ 349.963 47
Subtotal do 1° Periodo = R$ 1.999.963,47
2° PERIODO {ANO 2017-2018)
Natureza Fonte
Despesa ds custeio . Despesa de capital Unido Estado
R$ 2.096.267 82 R$ 44.330,72 R$ 1.100.000,00 R$ 1.040.598,54

Subtotal do 2° Periodo = R$ 2.140.598,54
_ 3° PERIODO {ANO 2018-2019)
Natureza Fonte
Despesa de custeio Despesa de capital Unigo Estado
R$ 2.239.930,11 RS 2747198 R$ £50.000,00 R$ 1.717.402,08
Subtotal do 3° Periodo = R$ 2.267.402,09
TOTAL GERAL (DOS 3 PERIODOS) = R$ 6.407.964,10

A atuagao do PPCAAM ocorre por meio de equipes técnicas locais, selecionadas nos estados
conveniados (dentre os quais o Espfiito Santo) pelas entidades executoras,! a partir de critérios de
competéncia técnica, aptiddo e compreenséo das complexidades que envolvem o tema. Além disso,
esse trabalho & pautado pelo cumprimento das normas gerais do Programa.

O PPPCAAM encontra fundamentago juridica no Decreto Presidencial 6.231/07, no Guia de
Procedimentos nacionalmente validado pefa Coordenagéo Geral do Programa e no Regimento Interno
elaborado pela equipe do PPCAAM/ES, Além disso, mencione-se a Portaria Estaduat N° 030-S, de 03
de abril de 2014, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos ~ SEADH (atual
SETADES) e o Lei Complementar Estadual n® 830, de 5 de julho de 2016.

Por meio da analise dos enunciados juridico-normativos supramencionados, bem como do
Projeto Basico & do Plano de Trabalho apresentados pela entidade {(cujos pontos cruciais foram
sintetizados alhures), infere-se a importancia da existéncia de um programa nos moldes do
PPCAAMIES, de cujo bom funcionamento depende a vida e as integridades fisicas e psicologicas de
criancas, adolescentes (e, em certos casos, de jovens e seus familiares) que se encontram em situagao
de ameaga de morte.

Desde 2003 as agbes do PPCAAM/ES encontram-se em execugéo no Espirito Santo (por meio
de parcerias firmadas pelo Eslado com a Unido e com entidades privadas sem fins lucrativos), valendo
destacar que, juntamente com o PPCAAM de outras unidades federativas, o PPCAAM/ES integra o
Sistema Nacional de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameagados, constituindo-se em uma rede

1 No caso do Espirito Santo, a entidade executora do convénio no perfodo de 2003 a 2005 foi o Centro de Defesa dos
Direitos das Criangas e Adolescentes Jean Alves da Cunha — CEDEJAC. A parlir de julho/2005 a entidade executora
passou a ser o Centro de Apoio 20s Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Sanfos {Léo)" - CADH. %
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nacional de protegfio - algo que viabiliza o procedimento de permutas de pessoas protegidas entre 0s
diversos programas existentes, de modo a garantir maior eficicia nas estratégias e procedimentos de
seguranca e sigilo imprescindiveis & garantia da prolegéo dos sujeitos ameagacos e inseridos no
Programa.

Para que se tenha uma ideia da dimenséo do programa e da sua importancia, de 2009 a
maio/2015, o PPCAAM/ES ja avaliou centenas de solicitagbes de atendimento, de criangas,
adolescente e jovens (de idades que vao de 5 a 20 anos).

Mas, ao mesmo tempo, reconhecendo suas limitagdes e identificando que ndo sera uma
politica publica capaz, isoladamente, de dar conta dos altos indices de letalidade, compreendemos a
execugdo do PPCAAM como um fundamental disparador da ag8o intersetorial de diversos atores no
enfrentamento & violéncia letal contra criangas e adolescentes no Espirito Santo.

Sob a dtica do interesse publico conveniéncia e oportunidade, cumpre destacar que a protegdo,
a integridade fisica, moral e a incolumidade de pessoas é dever constitucional (arts. 5° e 144 da
CF/88), cabendo ao Estado o prover, especialimente em relagéo as Criangas e Adolescentes (art, 227
da Constituicio Federal de 1988 e art. 4° do ECriAd). Nesse sentir, € forgoso falar que o PPCAAMIES
tem demonstrado efetividade na contribuicdo para o alcance deste compromisso do Estado com a
sociedade. No entanto, tal iniciativa deve sempre ser colocada como excepcional e complementar, n&o
suplantando assim as atribuigdes e competéncias inerentes ao Estado.

Resla claro, pois, que o trabalho desse Programa visa & reinsercéo social e faboral dos
protegidos em local seguro, garantindo a prote¢do e salvaguarda de suas vidas. Tal agdo — que
redunda no efetivo combate & impunidade, bem como tem impacto direto na redugéo dos indices de
violéncia letal no Estado do Espirito Santo.

As colocacdes feitas até aqui demonstram gue, salvo methor juizo;

o as agbes de protegdo a criangas, adolescentes, jovens e suas familias ameagadas nao
padem sofrer solugéo de continuidade, tampouco morosidade em sua execugdo, sob pena
da perda de vidas humanas e, consequentemente, desrespeilo aos deveres estatais de
asseguragio dos direitos & vida e 4 seguranga bem como ao principio da prioridade
absoluta das criangas e dos adolescentes (arts. 5°, 144 ¢ 227 da Constituigdo Federal de
1988 e arl. 4° do ECriAd);

e o modelo preferencial de protegdo, preservagdo e promogdo da vida de criangas e
adolescentes ameagados de morte e de suas familias adotado no Brasil supde a
participago da sociedade civil organizada e a integragéo em rede nacional de prote¢&o;

o as agbes desenvolvidas pelo PPCAAM/ES encontram coeréncia de métodos e principios
com a Politica Nacional, conforme explicitado nos documentos constantes nos autos e
detalhados no Plano de Trabalho e Projeto Basico;

o ha interesses da sociedade civil e dos Governos Federal e Estadual (representado, em
sua area técnica, pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos) na prorrogagéo e
manutengéo do PPCAAMIES;

o a entidade executora e a gestora tem demonstrado capacidade técnica para dar
continuidade 4s agdes do PPCAAM e a prorrogagéo néo prejudicar tal continuidade -
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afirmagao que se ampara no fato de até o presente momento o CADH nunca ter lido suas
prestagdes contas reprovadas (valendo frisar que ja executa tal programa desde 2005);
e amanutencdo do PPCAAM/ES esté de acordo com as competéncias normalivas de cada
rgéo e entidade envolvida.
Portanto, do ponto de vista lécnico-meritério, justifica-se, salvo melhor juizo, a celebragdo do
Termo de Fomento do PPCAAMIES, bem como a necessidade de manutengéo de suas agdes e
atividades de forma qualificada e técnica, objetivando a protegdo de pessoas e sua consequente
insercéo em novos espagos, para que continuem vivendo e busquem a parlir desta insergéo compor
outras maneiras de conslruirem suas histérias, a parlir de outros fragmentos que n&o a violéncia
vivenciada ou presenciada. Sendo assim, a garantia da execuggo de uma legitima politica protetiva de
direitos humanos, consiste em consolidar o PPCAAM/ES como uma pelitica piblica vinculada a causa
dos direitos humanos, efetivamente emancipatéria e distanciada da reserva do possivel, pois os direitos
3 vida e 4 sequranga s3o preconizado pela Constituigao Federal de 1988 (arts. 5° e 144). Além disso,
cumpre destacar que o principio da prioridade absoluta (art. 4° do ECriAd e art. 227 da CF/88).

/| - Da dispensa do chamamento piblico

Consoante o disposto na Lei 8.666/93, na Lei 13.019/2014, no Decreto 8.726/2016, no Decreto
6.170/07, no Decreto Estadual 2.737/2011, na Portaria Interministerial CGUMF/IMP 507/2011 e na Portaria
AGE/SEFAZ 01/2006, 3 Administragdo Pdblica & pemitido firmar parcerias com entidades plblicas ou
entidades privadas sem fins lucrativos. E para tanto, a Administrago Publica pauta-se na cooperagao
associativa buscando relirar do Estado a incumbéncia de agir direla e isoladamente na busca de seus
objetivos, abrindo-se a possibilidade de auxilio, instrumentalizado por formalizagao de convénios, de forma a
abranger a participagéo tanto de 6rgéos e entidades federals, estaduais e municipais quanto das entidades
privadas sem fins lucrativos.

Segundo o escolio de Helly Lopes Meirelles, o instituto do convénio (ou, segundo as terminologias
adoladas pela Lei 13.019/2014, do termo de fomento, do termo de colaborag&o e do acordo de cooperagao)
& o mecanismo ideal de celebragéio do processo, fazendo dos pactuantes um brago do Estado, capaz de
contomar as fahas de planejamento e preencher as lacunas que eventualmente inviabilizam o correto
atendimento dos legitimos sociais (por exemplo, o anseio por seguranga piiblica, medidas assistenciais e de
promogao, protegdo e defesa de direitos humanos) pela Administrag&o Pablica.?

Nesse sentido, os enunciados nomativos mencionados acima veiculam normas regentes para as
transferéncias de recursos financeiros realizadas pelo Estado, disciplinando termos de fomento, termos de
colaboraggio, acordos de cooperago e contralos de repasse celebrados pelos drgéos e enlidades da
Administragiio Piblica com enlidades plblicas ou privadas sem fins lucrafivos. Ao empreender tal
normatizac3o, os diplomas em comento apresentam os requisitos que, via de regra, devem ser observados
para a celebragio desses ajustes. Um desses requisitos é a realizagéo de chamamento plblico.

Chamamento plblico é o “procedimento destinado a selecionar organizagéo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a

2 In: Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2015. %
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observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes séo correlatos” (art. 2°, XIl, da Lei 13.019/14).

Nos termos do artigo 35, caput e |, da Lei 13.019/2014, "a celebragdo e a formalizagdo do
termo de colaboragéo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providencias pela
administragéo ptiblica [...] realizagéo de chamamento publico, ressafvadas as hipdteses previstas nesta
Lei" (original sem grifos e destaques). Assim, ndo obstante a necessidade de se realizar chamamento
pliblico previamente 4 celebragéo de ajustes entre o Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos
seja a regra geral, a lei em comento admite expressamente a sua dispensa nas situagdes especificas e
excepcionais previstas no seu artigo 30, denlre as quais convém destacar a hipotese do inciso li,
verbis:

Art. 30 A administragdo ptiblica poderé dispensar a realizagéo do chamamento pablico.
[.]

lif - quando se tratar da realizagéo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
compromefer a sua sequranca” (original sem grifos e destaques).

Embora possivel, a dispensa supramencionada deve ser justificada pela Administragéo
Publica, nos termos prescritos pelo arl. 32 da Lei 13.019/2014, verbis:

Arl. 32, Nas hipbteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséneia de realizacdo de chamamento publico serd
justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do alo de formalizagdo de parceria prevista nesta Lel, o extrato da justificativa previsto
no caput deveré ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo piiblica na
internet e, evenfualments, a critério do adminisirador ptiblico, também no meio oficial de publicidade da
admninistrag&o publica.

§ 2° Admile-se a impuanagdo & justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo
teor deve ser analisado pelo administrador publico responsével em até cinco dias da data do respectivo profocolo.
§ 3° Havendo fundamento na impugnacéo, seré revogado o ate que declarou a dispensa ou considerou inexigivel
o chamamento ptblico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacéo do chamamento piblico,
conforme o ¢aso.

§ 4° A dispensa e a inexigibifidade de chamamento ptiblico, bem como o disposto no art. 29, ndo alastam a
aplicagdo dos demais disposilivos desta Lei. {Original sem grifos)

Em complementagdo, o art. 8°, §6° do Decreto 8.726/2016 (que regulamenta a Lei
13.019/2014) dispde que ‘o chamamento publico podera ser dispensado ou seré considerado inexigivel
nas hipbteses previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei no 13.019, de 2014, mediante decisdo
fundamentada do administrador ptiblico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei” (original sem
grifos e destaques).

Conclui-se, pois, que a realizagdo de chamamento pablico ¢ dispensavel quando se tratar dos
programas protetivos, a saber: Programa de Protegdio a Vitimas e Testemunhas Ameagadas -
PROVITA, disciplinado pela Lei 9.807/99, pelo Decreto 3.518/00, pelo Decreto Estadual 3.163-R/12,
pelo Decreto Estadual 3.849-R/15 e pela Portaria 030-S/14-SEADH; Programa de Protegéo a Criangas
e Adolescentes Ameagados de Morte - PPCAAM, disciplinado pelo Decreto 6.231/07, pelo Decrel
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Estadual 3.849-R/15 e pela Portaria 030-S/14-SEADH; Programa de Protegdo aos Defensores de
Direitos Humanos - PPDDH, disciplinado pela Lei Estadual 8.233/05, pelo Decreto 6.044/07, pelo
Decreto 8.724/16, pele Decreto Estadual 3.849-R/15 e pela Portaria 030-5/14-SEADH.

No mesmo sentido, ou seja, posicionando-se pela viabilidade juridica de — mediante deciséo
administrativa fundamentada — se dispensar a realizaggo de chamamento plblico quando o termo de
fomento tiver por objeto a execugéo de programa de protegao a pessoas ameagadas ou em situagdo que
possa comprometer a sua seguranga, & se posicionou a Douta PGE/ES, nos autos do processo
administrativo n® 73628344 (a respeito da celebragéo da proposta de celebragéo de Termo de Fomento
para a execugéo do Programa de Proteggo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas do Estado do Espirito
Santo - PROVITAIES), verbis:

“Assim, exfrai-se dos disposiiivos franscritos que o Termo de Fomento que se pretende celebrar enquacha-se entre uma
das hipdleses na qual é possivel se dispensar o chamamento plblico, uma vez que se lrata de convénio que procura
garantir direifos humanos de vitimas e festemunhas em situagdo de risco (inc. Iff, do Art. 30)." (Parecer PGEPCA N°
007902016 - Dr. Arthur Moura de Souza - fis. 1.491/1.492 dos aufos desfe processo)

Com fulcro nos dispositivos normativos supra mencionados, no Parecer PGE/PCA N° 00790/2016 e
no Parecer PGE/PCA N° 00821/2015 (os quais sdo trazidos & baila na condigdo de precedentes
administrativos da PGE), a decis&o administrativa do ordenador de despesa pela dispensa do chamamento
pliblico deve demonstrar de modo claro: (i) que se esta diante de uma das hipoteses legais nas quails a
dispensa de chamamento é admilida; (i) o motivo pelo qual especificamente no caso concreto, ndo é viavel
a realizagdio do chamamento, por inviabilizar o atendimento ao interesse publico; (iii) a razdo pela qual se
escolheu a entidade sem fins lucrativos com a qual se pretende formalizar o ajuste.

Salvo melhor juizo, as consideragdes apresentadas até aqui séo suficientes para demonstrar com
clareza que se esta diante de uma das hipteses legais nas quais a dispensa de chamamento & admitida.
Afinal, por meio da leitura do Plano de Trabalho e do Projeto Bésico apresentados, o objeto do pretenso
Termo de Fomento & a execugdo das agdes do Programa de Protegdo &s Criangas e Adolescentes
Ameagados de Morte do Estado do Espirito Santo ~ PPCAAM/ES, amoldando-se perfeitamente &
hipolese de dispensa descrita no artigo 30, Iii, da Lei 13.019/14,

Para além dessas questdes, passo a apresentar o motivo pelo qual especificamente no caso
concreto, no é viavel a realizagdo do chamamento, por inviabifizar o atendimento ao interesse publico e da
eficiéncia administrativa. Além disso, passo a justificar a escolha do CADH para execugéo do PPCAAMIES.

Consoante os escdlios de Celso Antdnio Bandeira de Mello e de Alice Gonzalez Borges, as duas
pedras de toque do Direito Administrativo (analisado desde um enfoque contemporéneo, democralico e
constitucional) sdo a supremacia do interesse piblico primario e a indisponibilidade do interesse publico
primério, dos quais decorrem todas as regras, principios e institufos administrativos. O interesse publico
primério (que ndo se confunde com o interesse ptiblico secundério, ou seja, com o interesse particular e
individual do Estado, enquanto pessoa juridica ou o inferesse pessoal dos administradores) é o interesse
resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tm quando considerados em sua
qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem. Tratando-se de um “conceito juridico”,
é Gbvio que a concreta individualizagio dos diversos interesses qualificaveis como péblicos s6 pode ser
encontrada no préprio Direito. E dizer, o “interesse piblico” é aquele interesse que como tal haja sido

[
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qualificado por um deferminado sistema normativo. Essa qualificagao & feita primeiramente pela constitui¢do
e, aparlir dela, pelas leis e, a partir destas, pelos alos normativos infralegais.3

Logo, sera atendido o interesse piblico primario quando forem observadas pelos agentes plblicos
as condulas habeis a efetivar, no caso concreto, o estado ideal de coisas (as finalidades) preconizados
pelos enunciados juridico-normativos constilucionais, legais e, finalmente, regulamentares. £ este interesse
deve ser sempre buscado, ante a impossibilidade de a Administragdo Publica dele dispor. Ha para 0s
agentes pliblicos, portanto, o dever de adolar as posturas habeis a concrelizar 0s objetivos juridico-
normativos que configurem o interesse piblico primério. E, para se desincumbir desse dever, sdo munidos
de prerrogativas administrativas.

Da conjugagio da supremacia do inleresse pliblico priméario e da indisponibilidade do interesse
plblico primario decorrem 08 principios constitucionais administrativos (dentre eles os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
CF/88). Segundo a doutrina mais abalizada, esses principios constitucionais administrativos sdo as normas
fundamentais que inspiram todo 0 modo de agir da Administragdo Publica, de modo que todos os alos &
decises devem com eles se coadunar. Precisamente por isso, a0 interpretar/aplicar os enunciados juridicos
previstos em lei, os agentes publicos devem fazé-lo de modo a chegar a um resultado condizente com 08
fins normativos relevantes estabelecidos por tais principios.* E em casos extremos, podera o Agente Pdblico
motivadamente afastar a incidéncia de uma regra com envergadura legal em prol da implementagao de
objetivos preconizados por principios de envergadura constitucional.

Digo isso, em primeiro lugar, pefa posigéo de supremacia da Conslituigéo Federal em relagdo aos
expedientes legais a infralegais, condicionando sua validade juridica e balizando o modo como devem ser
interpretados/aplicados.5 Em segundo lugar, o fago porque, conforme bem advertido por Humberto Avila, os
principios, n&o determinam diretamente (prima-facig) a conduta a ser seguida, apenas estabelecem prima-
facie fins normalivos relevantes, cuja concretizagio depende mais intensamente de um alo institucional de
interprelagéofaplicagéo a ser adotado pelo operador do direito, que devera encontrar 0 comportamento
necessario & promogo do fim; por outro giro, as regras dependem de modo menos intenso de um alo
institucional de interpretag&o/aplicagio nos casos normais, pois o comportamento ja esta previsto
frontalmente pefa norma. Assim, a implementagdo de um principio constitucional do direito administrativo
exigira que, diante do caso concreto, o agente pliblico leve em conta as finalidades preconizadas pela
nomma para, a partir dai e da andlise das circunstancias concretas, identificar a conduta cuja adogdo,
naquele caso especifico, sera necessaria (inclusive, em certos casos excepcionais, a restrigéo do alcance
de uma prescrigéo legal).5

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Matheiros, 2008. BORGES, Alice
Gonzalez. Supremacia do interesse publico: desconstrugdo ou reconstrugdo? Revista Eletrdnica de Direito Administrativo
Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direlto Pdblico, n®. 26, maiojjunhofjutho, 2011.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janelro: Lumen Juris, 2010. MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonel. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

5 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais, v. 9, p. 95-133, 2008. MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constilucionalidade: aspectos juridicos e
politicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1090. MENDES, Gilmar Ferreira. Declaragdo de Nulidade da Lei inconstitucional, a
Interpretagdo conforme & Constituiclo e a Declaragdo de Constitucionalidade da Lei na Jurisprudéncia da Corte
Conslitucional Alema. Revista de Direito Administrativo, v. 193, p. 13-32, 1893. GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso
sobre a interpretagdo/aplicagéo do direito. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009.

6 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definico & aplicagéo dos principios juridicos. S&o Paulo: Malheiros, 2009 )
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Além disso, é necessario dizer que entre as normas constitucionais {principios e regras de
envergadura consfitucional) estdo em um mesmo patamar hierarquico e nenhuma delas ¢ absoluta,
devendo o intérprete/aplicador {sobretudo quando diante de principios) — balizando-se pelos postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade - decidir fundamentadamente qual deve prevalecer no caso concreto,
a fim de que seja assegurada a maxima eficacia das normas conslilucionais.”

N&o se trata, aqui, de pura e simples discricionariedade, mas de verdadeiro equacionamento das
prescrigbes juridico-normativas contidas no sistema, a fim de que, diante dos casos concretos e operando
uma anélise sistematica centrada nas diretrizes constitucionais, seja adotada a postura que, em analise
conglobante se mostre mais habil a efelivar os mandamentos que o sistema reserva aos administradores.
Trata-se, pois, de juizo de legalidade em sentido amplo — amplo porque néos e limita as prescrigbes legais
regulamentares, tomando em conta ndo apenas estas, mas, antes de tudo, a Constiluiggo. Esta postura
criica — e necessaria — do administrador &, pois, condizente com o principio legalidade, quando o
ressignificamos em um paradigma neoconstitucional 8

Essas consideragdes ndo deixam davidas de que a busca pela identificagdo das condutas
administrativas habeis satisfazer o interesse plblico primario deve passar, antes de tudo pela anélise dos
principios conslitucionais administralivos e pelo cotejo de suas finalidades diante da situagéo concreta. E,
considerando as circunstancias do caso em analise, convém versar sobre o principio da eficiéncia, previstos
no art, 37, caput, da CF/88.

O principio da eficiéncia estabelece como fim juridicamente relevante a ser buscado pela
Administragéo Plblica a boa qualidade dos servigos prestados a sociedade, sem que haja dispéndios
desnecessarios. Segundo Femanda Marinela, o nicleo desse principio é a procura de produlividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéneia de se reduzir desperdicios de dinheiro piblico, o que
impde a execugao (pelo proprio Estado ou, de modo indireto, por quem, em substituiggo ou colaboragéo
com este, tome leve a cabo a prestagio) dos servigos plblicos com presteza, rendimento funcional,
auséncia de solugéo de continuidade.®

Assim sendo, todas as condutas administrativas que afetem de modo substancial o afingimento dos
dois escopos normalivos acima mencionados (boa qualidade na prestagéo dos servigos plblicos e auséncia
de gastos desnecessarios) contrariam o principio da eficiéncia.

No caso dos ja mencionados programas de protegéo a pessoas ameagadas ou em situagéo de
risco (PROVITA, PPCAAM e PPDDH), o que se coloca em foco s&o os deveres conslitucionais que 0
Estado tem de garantir a seguranga e a vida das pessoas (art. 5°, caput, da CF/88). Com efeito, se todos
tém direitos individuais e fundamentais & vida e a seguranga, em conlraparfida, o Estado € tilular dos
deveres constitucionais de, com eficiéneia (art. 37, caput, da CF/88), adotar condutas que sejam habeis a
assegurar a fruigio desses direitos com maxima efetividade.

Os programas de protegéo a pessoas (POVITA, PPCAAM e PPDDH) comegaram a ser idealizados
na década de 90, como resposta do Estado Brasileiro as pressdes feitas pela sociedade civil e por

7 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direifo Constifucional e Teoria da Constituigdo. Almedina, 2003. MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2016. AVILA, Humberto,
Teoria dos principios: da definigio 4 aplicagdo dos principios juridicos. S8o Paulo: Malhairos, 2008.

8 MARINON|, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil V. 1: Teoria Geral do Processe. Sio Paulo: Revista dos Tribunals,

2014. % |

9 In: Direifo adminisirativo. Salvador: Juspodvm, 2005.
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organismos internacionais para que o pais adotasse medidas mais efetivas para combater a violéncia
alarmante e a morte de pessoas. A medida, que foi acompanhada de outras (tais quais o fortalecimento das
forgas policiais e aprimoramentos no sistema justica) destinava-se a viabilizar medidas especificas para
proteger as pessoas que se encontrem em siluagdes cujos contomos inviabilizem a sua protegdo de modo
adequado e salisfatorio exclusivamente pelas vias convencionais disponibilizadas diretamente pelo aparato
estatal.

Sobretudo nos casos em que os ameacadores e violadores fazem parte da estrutura do proprio
Estado, a protegéo feita direlamente com o uso do aparato estatal se mostra insuficiente, demandando a
firmagdo de Termos de Fomento para que entidades sem fins lucrativos que demonstrem ter capacidade
técnica e operacional e experiéncia para lanto, exercam as atividades indispensaveis & protecéo das
pessoas ameagadas ou em situagéo de risco.

Aparentemente, ionge de ser inconstitucional, esta colaboragdo de terceiros na prestagdo de
servigos de protegéo de pessoas ameagadas e em situagéo de risco excepcional (e que ndo possa ser
satisfatoriamente afastado pelas vias ordinarias de seguranca mantidas pelo Estado), é conformes a CF/88.
Afinal, trata-se de medida que, considerando a alual realidade brasileira, € a adequada, proporcional,
razoavel, eficiente e com respaldo legal para assegurar a efetivagéo dos direitos individuais fundamentais a
seguranga e a vida nesses ¢asos exlremos.

A realizago dessas parcerias tampouco & ilicita, visto que amparadas por atos normativos legais e
infralegais, nos planos federal e estadual, a saber. Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas - PROVITA, disciplinado pela Lei 9.807/39, pelo Decreto 3.518/00, pelo Decreto Estadual
3.163-RM2, pelo Decreto Estadual 3.849-R/15 e pela Portaria 030-S/14-SEADH; Programa de Protegao
a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte - PPCAAM, disciplinado pelo Decrelo 6.231/07, pelo
Decreto Estadual 3.849-R/15 e pela Portaria 030-S/14-SEADH; Programa de Prote¢do aos Defensores
de Direitos Humanos - PPDDH, disciplinado pela Lei Estadual 8.233/05, pelo Decreto 6.044/07, pelo
Decreto 8.724/16, pelo Decreto Estadual 3.849-R/15 e pela Portaria 030-S/14-SEADH. Isso sem falar
na previsdo expressa a {ais programas feita em diversos pontos da Lei 13.019/2014 (a qual disciplina a
firmagéo de ajustes colaborativos entre o Estado e entidades sem fins lucratives) do Decreto 8.726/16
{que a regulamenta no plano federal).

N&o basta, eniretanto, que a Administragéo Publica escolha qualquer entidade sem fins lucrativos
para executar, por meio de Termo de Fomento, os programas de protegéo. A luz da necessidade de se
prestar com eficiéncia esse servigo especifico e excepcional de protecéo a pessoas ameagadas e em
situagéo peculiar de risco, é indispensével a adogdo de cautelas ao escolher a entidade incumbida desse
mister, cuja execucéo ineficiente pode acarretar a morte de pessoas colocadas sob a sua responsabilidade.

Sobre o assunto, vale a pena frazer a baila o Acdrddo 1331/2008-Plenario/TCU, por se tratar de
julgamento em que o Plenério do TCU deixa claro que devera se fazer o chamamento plblico se e quando
o afo for viavel e adequado a natureza do convénio. No julgado em epigrafe, deixa-se claro que ha
situagBes em que ndo se justifica a realizagdo do chamamento, tendo em vista a natureza da parceria,
verbis:

[..] ATENDENDO A RECOMENDAGAO DO TCU, EXARADA POR MEIO DO ACORDAO N° 1331/ 2008, EM SESSAO
DO PLENARIO DE 09/07/2008, ESPECIALMENTE O CONTIDO NO ITEM 9.2.2. ORIENTAMOS OS ORGAOS E
ENTIDADES DO SICONV A EDITAR NORMATIVOS PROPRIOS, VISANDO ESTABELECER A OBRIGATORIEDADE
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DE INSTITUIR PROCESSO DE CHAMAMENTO E SELEGAO PUBLICOS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DE
CONVENIOS COM ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, EM TODAS AS SITUACOES EM QUE SE APRESENTAR
VIAVEL E ADEQUADO A NATUREZA DOS PROGRAMAS A SEREM DESCENTRALIZADOS. [..]

Em fungdo dessa peculiaridade e das siluages de excepcionalidade e especificidade
{(normalmente n&o verificaveis nas demais parcerias usualmente firmadas entre Estado e enlidades sem fins
lucrativos) & que se admitiu expressamente (de modos constitucional e ficito) a dispensa motivada de
chamamento piblico previamente & celebragdo dos ajustes cujo escopo € a execugéo do PPCAAM, do
PPCAAM e do PPDDH (art. 30, lll, da Lei 13.019/14; art. 8°, § 5°, do Decreto 8.726/16; art. 4°, § 2°, I, do
Decrelo 6.170/07 e no art. 9°, I, da Portaria Interministerial CGUMMF/MP 507/2011).10

Na atual conjectura e salvo melhor juizo, seria conlraproducente e contrério ao interesse piblico
piimario realizar chamamento ptiblico prévie a celebragfo de Termo de Fomento para execugdo das agdes
inerentes & Protegdo de Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte no Espirito Santo. Em primeiro
lugar, porque a Lei 13.019/14 exige o preenchimento, pela entidade sem fins lucrativos, de uma série de
requisitos indispensaveis a celebragéo do ajuste, dentre 0s quais os dispostos no art. 33, verhis:

Art. 33, Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagdo intema que prevejam, expressamente;

| - objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo paliménio fiquido seja fransferido a oulra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da enlidade extinta;

IV - escrifuragdo de acordo com os principlos fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; '
V - possuir.

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadasiro alivo, comprovados por meio de documentagéo
emifida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambifo dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido, admifida a redugéo desses prazos por afo especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagdo alingi-los;

b) experiéneia prévia na realizagdo, com efelividade, do objeto da parceria ou de natureza semethante;

¢} instalagbes, condigdes maleriais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimenlo das alividades ou
projstos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Em que pese haja diversas enfidades sem fins lucrativos que atuam no Espirito Santo em areas
relacionadas a promogao de afividades e finalidades de relevancia piblica e inleresse social, nem todas s&o
vocacionadas especificamente a atuagao direta na promogéo, protegéo e defesa de direitos humanos, Isso
é de relevo pois, nos termos da legislacdo aplicavel, ndo seria loda e qualquer entidade sem fins iucrativos
que poderiam executar o PPCAAM/ES, mas somente aquelas que sdo vocacionadas a protegéo e direitos
humanos. Além disso, nem todas as entidades sem fins lucrativos que atuam no ES na protegéo de direitos
humanos estdo regularmente constituidas e atuam ha mais de trés anos.

SO esses dois requisitos ja limitariam substanciaimente o rol de entidades que seriam aptas a
participar de evenlual chamamento piblico.

1t Em que pese alguns desses atos normativos citados sejam federals, entende-se pela aplicabilidade deles no caso
vertente, na medida em que a execugio do PPCAAMIES & custeada néo apenas com recursos estaduais, mas lambém
federals.
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Nao fosse suficiente, e este é talvez o requisito cujo preenchimento afunile ainda mais as opeées do
Estado, a lei exige experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do ohjeto da parceria ou de nalureza
semelhante. No caso vertente, o objeto especifico da parceria & a execugao do PPCAAM e o objetivo
semelhante seria a execugéo de oulros programas protetivos (PROVITA e PPDDH).

Convém destacar que antes de o0 PPCAAM comegar a ser executado no Estado do Espirito Santo
(em 2003), a Uni&o fez um chamamento plblico de entidades sem fins lucrativos. Na oportunidade, a
primeira colocada foi o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente “Jean Alves da Cunha” - CEDEJAC
que, entdo comegou a executar o PPCAAM/ES. Nada obstante, em fung&o da ineficiéncia na execugio do
Programa, as contas da Entidade foram rejeitadas (conforme os seguintes expedientes do TCU: TC
001.656/2007-0; TC 022.620/2009-6; TC 015.057/2009-3; TC 007.459/2009-5; ACORDAO N° 548/2014). A
parlir de entéo, tendo em vista que o CADH ja executava com eficiéncia outro Programa de Prolegdo
(PROVITA/ES) desde 1998 e diante da inexisténcia de outra Entidade que assumisse 0 PPCAAMIES, as
administragies Publicas Federal e Estadual defiberaram (para assegurar a manutengdo da politica) pela
execugéo pelo CADH.

Essa experiéncia demonstra os riscos de ndo se escolher entidade que disponha de capacidade
tecnica, operacional e gerencial para execular programas t&o peculiares como os que envolvem a protegéo
de pessoas em situagdo de risco ou ameaga. Riscos que vio muilo além da realizagéo de despesas
administrativas de modo ineficiente, chegando ao extremo da morte dos sujeitos em proteco.

Eis os motivos que fizeram com que o nosso sistema juridico-normativo autorizasse a dispensa
molivada de chamamento: o alto nivel de especialidade que a equipe mullidisciplinar de um programa de
protegdo a pessoas deve ler, aliado & peculiaridade das alividades de protegéo de pessoas por entidades
sem fins lucrativos alheias aos quadros estatais e aos riscos que uma ma execugdo podem frazer as
pessoas em protegio.

Apts o afastamento do CEDEJAC, chamou-se a entidade que havia ficado em segundo lugar, a
saber: o CADH. A pardir daf {meados de 2005), 0 CADH comegou a executar o PPCAAM e vem fazendo-o
sem que, até o momento, tivesse lido contas reprovadas e produzidos contra si dados objefivos que
desabonem o modo como vem executando o programa.

Desde entéo j4 foram celebrados os seguintes convénios do PPCAAMIES, todos executados pelo
CADH: Convénio 033/2005, com vigéncia de 31 de julho de 2005 a 30 de agosto de 2007; Convénio
043/2007, com vigéncia de 31 de agosto de 2007 a 31 de outubro de 2010; Convénio 004/2010, com
vigéncia de 01 de novembro de 2010 a 15 de dezembro de 2012; Convénio 047/2012, com vigéncia de 26
de dezembro de 2012 a 30 de maio de 2015; Convénio 9.004/2015, com vigéncia de 24 de jutho de 2015 a
25 de outubro de 2016.

A equipe organizada pela entidade para desempenhar o PPCAAM/ES passou (e passa) por
capacitagbes tecnicas, a fim de ter meios para colocar em pralica as atividades de inerentes a protecéo de
criangas e adolescentes ameagados que ndo conseguem ser satisfatoriamente protegidos apenas pelas
vias convencionais. Tratam-se de atividades que envolvem, por vezes, a relirada dos protegidos de sua
cidade (e por vezes do Estado), a ocultagdo de seu paradeiro, a locomogéo dos inseridos com seguranga,
apoio para o comparecimento em atividades que exijam o comparecimento pessoal do prolegido, a locagéo
de imbvels para residéncias e permanéncias provisorias, o fomecimento de amparo financeiro, psicologico,
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meédico, educacional e afins. Tudo com a preservagéo da idenidade dos envolvidos, a manutengéo do sigilo
de dados e a possihilidade de atuagéo ininterrupta (em regime de plant4o e sobreaviso).

Nao fosse suficiente, convem destacar que desde o inicio e salvo melhor juizo, pode-se dizer que o
CADH desenvolveu as afividades inerentes ao sistema especial de protegdo a vitimas e testemunhas
ameagadas (PROVITA/ES), bem como aquelas inerentes ao sistema especial de protegdo a criangas e
adolescentes ameagados (PPCAAMIES) com eficiéncia, assegurando a vida, a integridade fisica e
psicoldgica dos inseridos nos Programa.

Convém destacar que a0 longo de todo esse periodo a Enlidade nunca teve suas contas
reprovadas, tendo cumprido aparentemente a contento as metas dos convénios celebrados.

Por ludo isso, até a presente data, a tinica entidade sem fins lucrativos com atuagéo no Estado do
Espitito Santo que tem experiéncia prévia com a execugédo do PPCAAMIES com eficiéncia € o CADH. Isso
faz com que, na atual conjuntura, o CADH seja a Unica entidade que atende o requisito legal de entidade
com “experiéneia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da parceria”

Quanto aos demais programas protetivos (PROVITA e PPDDH), os quais se enquadram em objeto
de "natureza semelhante” (art. 33, V, ¢, fine da Lei 13.019/14), temos também um rol resito de entidades
com experiéncia prévia de execugado deles com eficiéncia.

No caso do PROVITA/ES (programa de protecdo a pessoa cujo objeto & similar ao do
PPCAAMIES), & relevante destacar que ele comegou a ser executado em 1998 e, desde entdo vem sendo
executado pelo proprio CADH.

Em relagdo ao Programa de Proteg4o e Defesa de Defensores de Direitos Humanos no Espirito
Santo — PPDDH/ES, a (inica entidade que tem experiéncia com a sua execugdo é o “Centro de Defesa dos
Direitos Humanos da Serra — CDDH", a qual até o momento vem exercendo as alividades inerentes ao
PPDDH/ES sem que tivesse tido contas reprovadas e produzidos contra si dados objetivos que desabonem
0 modo como vem executando o programa,

Em que pese o PPDDH/ES seja um programa de protegio a pessoas (sendo, portanto, de certo
moda simitar a0 PPCAAMIES), é necessario dizer que, diversamente do que ocorre com o PPCAAMIES e
com o PROVITA/ES, o PPDDH apenas excepcionalmente envolve a necessidade de refirada das pessoas
ameagadas do seu local de convivio ou residéncia. Além disso, tende a lidar com casos cuja periclitancia
coslumam ser menores em relagéo aqueles abarcados pelo PPCAAMIES e, sobretudo, pelo PROVITAES.
Em adigéo, quadra destacar que, diversamente do que ocorre com o PROVITA, os dados do PPDDH ndo
séo sigilosos, o que implica menor rigor no que tange & preservagdo dos dados e da identidade das
pessoas.

Isso tudo é relevante para dizer que, embora o CDDH tenha adquirido inegavel expertise e
capacidade técnica e operacional no desenvolvimento de um programa de protegéo a pessoas, o fez em
relagéo ao PPDDH, cuja dinamica de funcionamento é muito diferente daquela inerente ao PROVITA/ES e
ao PPCAAMIES.

Para além dessas questdes, outra se coloca. A despeito de o Decreto Estadual n°® 3.849-R, de 31
de agosto de 2015 {publicado em 1° de setembro de 2015) ter transferido para a Vice-Govemadoria a
polilica de Direitos Humanos, a equipe da Coordenago s6 comegou a ser composta a partir de 05/09/15,
sendo que as geréneias s6 ficaram completas por volta de novembro de 2015. Além disso, a Secretaria de
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Estado de Direitos Humanos s foi criada em 06 de julho de 2016 (momento a partir do qual o novo drgéo
teve que comegar a se estruturar administrativa e orgamentariamente).

Pelo que fem se verificado no &mbito da administragdo plblica estadiial, para realizar um
chamamento plblico como o que se faria necessério em um caso como o de programa de protecio a
pessoas, o processo administrativo demoraria enfre trés a seis meses até que fosse concluido, Apds isso, e
eleita a entidade, deveria ser iniciado processo destinado a celebragéo de um Termo de Fomento similar ao
presente — um processo que tem demorado entre trés a cinco meses (em fungdo da necessidade de
tratativas ndo s com entidades, mas também com a Unido}.

Desse modo, 0 tempo que se somaria do inicio do processo do chamamento até a celebrago do
ajuste giraria entre seis a onze meses. Desse modo, fazer o chamamento plblico na altual circunstancia
apresentaria de imediato um risco: o de ndo conseguir celebrar termo de fomento antes do término de
vigéncta do atual convénio do PPCAAMIES, com prejuizos de solugio de continuidade das atividades de
prote¢do das pessoas ameacadas e em siluagéo de risco.

Além dos riscos que a solugdo de continuidade do PPCAAMIES podem frazer as pessoas em
protegéo, soma-se a possibilidade de a entidade pretender em desfavor do Estado o recebimento de
evenluais indenizagdes por despesas realizadas sem coberlura de convénio, ja que néo é tao simples findar
todo o aparato de protegao montado.

N&o fosse suficiente, cabe dizer que a auséneia de dispensa do chamamento no caso concreto
poderia acarretar a realizagéo de fodas as despesas administrativas inerentes & tramitagéo de um processo
de chamamento sem que se alcangasse, ao fim, a escolha de uma entidade apta a executar o ajuste com a
experiéncia e capacidade técnica, operacional e gerencial necessarias (como, por exemplo, ja aconteceu no
caso do PPCAAM-CEDEJAC), por todos os motivos ja expostos.

Em complementagdo a tudo o que se disse até o0 momento, é relevante dizer que a despeito de o
PPCAAM/ES eslar funcionando quase que ininterruptamente desde 2005 por meio de sucessivas
celebragbes de convénios (enlre a Unido e o Estado e entre este Ultimo e o CADH), salvo methor juizo, a
PGE/ES, a SECONT, a SEJUS, a SEADH (atual SETADES), o Ministério da Justiga, o TCU, a SDH/PR e 0
Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial e dos Direitos Humanos nunca condicionaram a celebragio de
lais parcerias a realizagéo de chamamento piblico. Isso, salvo melhor julzo, configura praxe administrativa
que n&o pode ser inopinadamente descurada, sob pena de violago 4 boa-fé administrativa e ao principio da
confianga.

No plano federal, recentemente a SDH e a Assessoria Juridica do Ministério das Mulheres, da
lgualdade Racial e dos Direitos Humanos se manifestaram expressamente (e de modo fundamentado) pela
desnecessidade de se fazer chamamento plblico para a celebragio parceria destinada & execugéo do
PROVITABA (Nota Técnica N° 42/2015-SEASJUR/SDH/CGU/AGU e NOTA TECNICA N°
20/2015/SEICGPT/DDDH/SNPDDH - fs. 1.301/1.308). Isso pode ser aplicado, por analogia ao PPCAAM.

E evidenle que a realizagio do chamamento plblico é a regra geral e sera feito na préxima
oportunidade pefa SEDH no caso dos programas protetivos. Nada obstante, mofivos de fato e de direito ja
apresentados acima séo suficientes para demonstrar que a realizagso do chamamento nesta oportunidade
seria inoportuna € contrariaria o interesse plblico primario, a eficiéncia administrativa e o dever de o Estado

garantir a protecéo de pessoas ameagadas e em situagio que, pela peculiaridade, as colocam em fisco
excepcional que ndo pode ser afastado pelas vias ordinrias de protegso estatal.
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Vé-se que, no caso verlente, a dispensa do chamamento e a escolha do CADH para execugdo do
PPCAAMIES ndo se trata de mero ato discricionario e amitrério, nem conflita com o interesse plblico
primério, com a seguranga e com a eficiéncia administrativa. Pelo contrario, a dispensa do chamamento e a
escolha da aludida entidade tém como efelto justamente a méaxima efetivagdo desses fins juridicamente
impostos pela constituigéo e pela Lei 13.019/14.

Il - Da justificativa do preco

No processo em epigrafe, a rea técnica e a area administrativa {inclusive os drgéos de controle -
PGE/ES e SECONT/ES ) averiguaram que os orgamento apresentados estio, a prioti, compaliveis com a
realidade de mercado, servindo ao propésito de viabilizar ma estimativa condizente com o que pode
razoavelmente se esperar o curso da execugéo da parceria em comento. Assim sendo e salvo melhor juizo,
a SEDH pode firmar a presente parceria sem afronta a legislago aplicavel.

Nos termos da proposta consolidada (embasada pelo detahamento de despesas, pelo cronograma
de desembolso, pelas pesquisas de pregos, pelas memdrias de calculo, pelo plano de trabalho e pelo
projeto béasico), os valores da parceria em tefa perfazem os valores abaixo:

_VALORES PROPOSTOS -

19 PERIODO (ANO 2016-2017) _ o
Nalureza Fonte
Despesa de custelo Despesa de capital Unido Estado
R$ 1.965.958,59 R$  34.004,88 R$ 1.650.000,00 R$ 349.96347
Subtotal do 1° Periodo = R$ 1.999.963,47
2° PERIODO (ANO 2017-2018)
Natureza Fonte
Despesa de custeio Despesa de capilal Unido Estado
R$ 2.096.267,82 R$44.330,72 RS 1.100.000,00 R$ 1.040.598,54

Subtotal do 2° Periado = R$ 2.140.598,54
3° PERIODO {ANO 2018-2019)
Natureza Fonte
Despesa de custeio Despesa de capital Unido Estado
R$ 2.239.930,11 R$27.471,98 R$ 550.000,00 R$1.717.402,09
Subtotal do 3¢ Periodo = R$ 2.267.402,09
TOTAL GERAL (DOS 3 PERIODOS) = R$ 6.407.964,10

Cumpre ressaltar que o valor global da proposta inicialmente apresentada SEDH era da ordem de
R$ 7.450.299,19 (sete milhdes quatrocentos e cinquenta mil duzentos e noventa e nove reais e dezenove
centavos), para trés anos de execugao. Infere-se, pois, que apds todas a intervengdes feitas pelas areas
técnica e administrativa da SEDH, bem como pela SECONT, a proposta final consolidada apresenta um
valor global de R$ 6.407.964,10 (seis mihGes quatracentos e sete mil novecentos e sessenta e qualro reais
e dez centavos), para trés anos de execugio — 6 que representa uma economia de R$ 1.042.335,09 {um
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milhdo quarenta e dois mil trezentos e linta e cinco reais e nove centavos). Tudo isso, vale frisar, sem
prejuizo das metas, elapas e seivigos propostos.

IV - Da habilitacéo juridica

No ambito do processo administrativo em epigrafe, as areas tcnica e administrativa da SEDH, bem
como a PGE/ES e a SECONT zelaram pelo preenchimento dos requiisitos que a legislagdo aplicavel impoe
a celebraggo de parcerias como a presente. Desse modo e compulsando o que consta dos autos, & possivel
afirmar que, salvo melhor juizo, a SEDH pode firmar Termo de Fomento para execugdo do PPCAAMIES
com o CADH, tendo em vista que isso n&o configurara afronte &s normalizages vigentes.

V- Concluséo

Por tudo o que foi exposto e salvo melhor juizo, do ponto de vista técnico-meritério, recomendo seja
celebrado o termo de fomento para execugéo do PPCAAMIES, nos termos da proposta final consolidada.
Além disso e salvo mehor juizo, manifesto-me favoravelmente pela dispensa do chamamento ptiblico
realizagéo da parceria em comento, sugerindo que o CADH seja escolhida como entidade executora do
PPCAAMIES.

A considerag&o supetior.

1) De acordo;

2) Dispenso a realizagdo de chamamento pablico para a escolha de
entidade executora do PPCAAM/ES, e aprovo a execugéo pelo
CADH, adotando como razdes de decidir a fundamentagéo
apresentada alhures, a qual acolho integralmente;

3} Em atendimento ao disposto no art. 32 da Lei 13.019/2014, dé-se
publicidade ao ato de dispensa e a sintese das razées nas quais se
embasa;

4) Dé-se regular prosseguimento ao feito.

Vitoria-ES, 12 de dezembro de 2016.
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JULIO CESAR POMPEU
Secretario de Estado de Direitos Humanos
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